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Resumo

O presente documento reporta os resultados da Etapa | — Priorizagdo das Medidas e A¢des, que
constitui a primeira de duas etapas da Fase Il da Avaliacao Intercalar. O objetivo central desta etapa
é a revisdo critica e a priorizacdo do catalogo de medidas do PMAAC-AML, conferindo-lhe maior
operacionalidade e alinhamento com as prioridades e capacidades dos municipios metropolitanos
no horizonte 2025-2030.

Summary

This document reports the results of Stage | — Prioritization of Measures and Actions, which
constitutes the first of two stages of Phase Il of the Mid-Term Review. The central objective of this
stage is a critical review and prioritization of the catalog of measures of the PMAAC-AML, conferring
greater operationality and alignment with the priorities and capacities of metropolitan
municipalities in the 2025-2030 horizon.
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Sumario Executivo

1. Enquadramento

O Plano Metropolitano de Adaptaco as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML), aprovado
em 2019, constitui o principal instrumento estratégico de planeamento da adaptacao climatica a escala metropolitana.
O Plano definiu, na sua versao original, um quadro de referéncia para a a¢do nos nove sectores prioritarios da Estratégia
Nacional de Adaptacdo (ENAAC 2020), estruturando 75 medidas e 244 acbes de adaptacdo a realizar nos 18 municipios
da Area Metropolitana de Lisboa (AML).

Decorridos cerca de sete anos desde a aprovacdo do Plano, o contexto climatico, institucional e socioeconémico
conheceu transformac®es significativas. Os cenarios de risco tornaram-se mais precisos — e, em varios casos, mais
severos —, a governagdo metropolitana evoluiu, e as capacidades técnicas dos municipios, embora reforcadas,
continuam a evidenciar assimetrias consideraveis. E neste enquadramento que surge a Avaliacdo Intercalar do PMAAC-
AML, desenvolvida pelo CEDRU no @mbito do Projeto Interreg Europe Green Gov (2022-2026), do qual a AML é parceiro
lider.

O presente documento reporta os resultados da Etapa | — Priorizacdo das Medidas e A¢des, que constitui a primeira
de duas etapas da Fase Il da Avalia¢do Intercalar. O objetivo central desta etapa é a revisdo critica e a prioriza¢do do
catalogo de medidas do PMAAC-AML, conferindo-lhe maior operacionalidade e alinhamento com as prioridades e
capacidades dos municipios metropolitanos no horizonte 2025-2030.

2. Abordagem Metodolégica

A metodologia adotada organiza-se em dois momentos sequenciais e complementares: (i) a consolidacdo do catalogo
de medidas e; (ii) a sua avaliagdo multicritério participativa. Estes momentos nao sao independentes — a qualidade do
segundo depende diretamente do rigor do primeiro. S6 faz sentido avaliar e hierarquizar as medidas que tenham sido
previamente validadas quanto a sua pertinéncia, relevancia atual e ndo redundancia.

O processo participativo assumiu a forma de um workshop intersectorial, realizado a 20 de fevereiro de 2026 nas
instalacdes da AML, organizado em mesas tematicas correspondentes a cada um dos nove sectores. Participaram os
municipios da AML e 14 entidades externas — incluindo organismos da administracdo publica, empresas
metropolitanas de servicos, instituicdes académicas e organizacdes da sociedade civil —, o que assegurou uma
representatividade sectorial e institucional alargada. A diversidade dos participantes constituiu, em si, um fator de
qualidade: reduziu o risco de viés de representacdo e aumentou a probabilidade de que as medidas priorizadas reflitam,
de facto, as necessidades e capacidades do territdrio.

Momento 1 — Consolidacdo do catalogo de medidas

A exclusdo de medidas foi considerada quando se verificou redundancia clara face a outras medidas do mesmo sector,
irrelevancia face aos riscos climaticos identificados como prioritarios, ou quando a medida se revelou
inoperacionalizavel no horizonte temporal do plano. A decisdo de excluir ndo é, em muitos casos, linear — uma medida
que parece redundante pode, na pratica, ter um enquadramento institucional diferente que justifique a sua
manuten¢do como entrada auténoma. Por este motivo, as exclusdes foram objeto de discussao explicita em mesa, com
registo das justificagdes.

CEDRU | 11



AVALIACAO INTERCALAR DO PMAAC-AML
PRIORIZAGAO DAS MEDIDAS E ACOES DO PMAAC-AML

Momento 2 — Avaliagdo multicritério e hierarquizagdo

As medidas consolidadas foram avaliadas com base num sistema de seis critérios, operacionalizados numa escala de 1
a5, ancorada em descritores qualitativos. Os critérios adotados cobrem as dimensd&es da eficacia climatica (reducdo do
risco climatico), equidade territorial (impacte e alcance), viabilidade (exequibilidade), relagdo qualidade-preco (eficiéncia
custo-beneficio), preméncia temporal (urgéncia para produzir efeitos) e valor acrescentado (co-beneficios). A
hierarquizacdo resulta da soma das pontuacdes nos seis critérios — numa légica de agregacdo simples e sem
ponderacdo diferenciada —, com a pontuagdo maxima possivel de 30 valores.

A metodologia adotada apresenta limitagdes que importa reconhecer. A auséncia de pondera¢Bes sectoriais
diferenciadas constitui a limitagdo mais relevante: um critério como a urgéncia tem um peso estruturante nas zonas
costeiras que ndo tem, necessariamente, no sector da economia. Além disso, o critério de eficiéncia custo-beneficio
assentou tendencialmente no julgamento qualitativo dos participantes, dada a escassez de dados sistematizados sobre
custos de adaptacdo ao nivel municipal. Estas limitagdes ndo invalidam os resultados, mas recomendam uma leitura
contextualizada dos rankings obtidos.

3. Principais Resultados por Sector

O processo de revisdo resultou num catalogo atualizado de 81 medidas distribuidas pelos nove sectores — um
alargamento face as 62 medidas do catalogo anterior, incorporando um total de 24 novas medidas identificadas pelos
participantes para colmatar lacunas face aos riscos climaticos emergentes. Esta expansdo ndo é meramente
quantitativa, traduzindo o reconhecimento de que o contexto climatico evoluiu de forma assimétrica entre sectores,
sendo especialmente notdria nos Recursos Hidricos (seis novas medidas), na Biodiversidade e Paisagem (quatro novas
medidas) e na Saude Humana e Transportes e Comunicacdes (trés novas medidas cada).

Agricultura e Catalogo consolidado em seis medidas. Destaque para a articulagdo institucional no

Florestas ordenamento florestal (M4, média 4,6) e o reforco da gestdo hidrica para uso agricola (M2, 4,4)
como prioridades maximas. A exequibilidade revelou-se o critério sistematicamente mais baixo,
evidenciando os constrangimentos estruturais do sector — desde a dispersdo fundidria a
multiplicidade de atores envolvidos.

Biodiversidade e O sector que registou maior incorporacdo de novas medidas (quatro). A promocdo da

Paisagem biodiversidade urbana com espécies autoctones (M3, 4,5) e a protecdo das comunidades bidticas
associadas a linhas de agua (M5, 4,5) lideram a hierarquizacdo. As pontuagdes sdo globalmente
elevadas e homogéneas, o que reflete um forte consenso sobre a relevancia das intervengdes
deste sector.

Economia Seis medidas consolidadas, centradas na resiliéncia dos espacos econdémicos. A promogao da
adaptagdo das unidades econémicas aos riscos climaticos (M2, 3,6) lidera a hierarquizagdo. As
pontuacdes médias do sector sdo as mais baixas a par das Zonas Costeiras, refletindo a
complexidade dos mecanismos de intervencdo e a dificuldade de operacionalizar a adaptagdo
no tecido empresarial metropolitano.

Energia e Seguranca  Orientac¢do clara para o reforco da resiliéncia das infraestruturas, nomeadamente assegurar a

Energética resiliéncia das infraestruturas de energia primaria (M2, 4,3) e das redes de distribuicdo (M1, 4,2).
Foram incorporadas trés novas medidas: planos de contingéncia, literacia energética e analise
da resistividade dos solos face a eventos extremos.

Recursos Hidricos O sector com maior nimero de novas medidas identificadas (seis), refletindo a crescente pressao
sobre os recursos hidricos metropolitanos. A promogdo da governanga hidrica integrada (M11,
4,5) e 0 aumento das disponibilidades hidricas (M6, 4,3) lideram a hierarquiza¢do. A gravidade
dos cenarios de escassez hidrica ao nivel nacional e regional justifica a preméncia das respostas
identificadas.

12 | CEDRU



AVALIACAO INTERCALAR DO PMAAC-AML
PRIORIZACAO DAS MEDIDAS E AGOES DO PMAAC-AML

Saude Humana Aarticulacdo do planeamento estratégico em sadde com o PMAAC-AML (M4, 4,6) — a pontuagdo
mais elevada de todo o exercicio — lidera as prioridades. A incorporacdo de trés novas
medidas reflete a evolu¢do da compreenséo dos impactes das alterac8es climaticas na saldde
publica, em particular nos grupos mais vulneraveis.

Seguranca de Catalogo consolidado em oito medidas. O reforco da capacidade de prevengdo e resposta a

Pessoas e Bens incéndios rurais (M2, 4,4) e o incremento dos meios de protecdo civil (M7, 4,4) emergem como
prioridades partilhadas, refletindo a experiéncia acumulada de eventos extremos na regido
metropolitana nos ultimos anos.

Transportes e O sector que mais cresceu em termos relativos: de quatro para nove medidas. A identificacdo de

Comunicacdes ativos criticos suscetiveis a agdo de ventos extremos (M3, 4,1) lidera pela sua exequibilidade
elevada (4,9) e eficiéncia custo-beneficio (4,8). As pontua¢des médias sdo as mais baixas dos
sectores ndo costeiros, refletindo a complexidade técnica e operacional das interven¢des em
infraestruturas em funcionamento continuo.

Zonas Costeiras e O sector com as pontua¢des mais baixas de todo o exercicio, com médias entre 2,9 e 3,9. A

Mar implementa¢do de um sistema de alerta local (M7, 3,9) é a medida de maior prioridade,
valorizada pela exequibilidade comparativamente elevada (4,2). As medidas de relocalizagao (M2
e M5, ambas com 2,9) registam as pontua¢des mais baixas do capitulo, refletindo os
obstaculos legais, politicos e financeiros que ainda condicionam estratégias de retirada gerida
em Portugal.

4. Leituras Transversais e Implica¢des Estratégicas

A andlise transversal dos resultados evidencia um conjunto de prioridades que transcendem os limites sectoriais. A
governanca e a coordenagdo institucional surgem como vetores transversais de adaptagao, presentes nas medidas de
maior prioridade em sectores tdo distintos como a Agricultura, a Saide Humana e os Recursos Hidricos. A literacia
climatica — enquanto capacidade das popula¢des e organizacdes para compreender e responder aos riscos climaticos
— emerge igualmente como um eixo prioritario, identificada como nova medida em sectores como a Energia e a Satide
Humana. A resiliéncia das infraestruturas criticas constitui outro vetor transversal, com medidas de alta prioridade em
sectores como a Energia, os Transportes e a Seguranca de Pessoas e Bens. Esta convergéncia de prioridades sectoriais
em torno de temas comuns sugere a necessidade de abordagens integradas e de instrumentos de coordenacgdo
metropolitana que potenciem sinergias e evitem duplicacbes de esforco.

A convergéncia destas prioridades sectoriais em torno de temas comuns sugere a necessidade de abordagens
integradas e de instrumentos de coordenagdo metropolitana que potenciem sinergias e evitem a duplicacao de esforgo.
Na pratica, isto significa que uma parte significativa do valor daimplementacdo do PMAAC-AML decorre ndo de medidas
isoladas, mas da sua complementaridade enquanto programa coerente de adaptagao territorial.

Do ponto de vista metodoldgico, a andlise multicritério revelou um padrdo consistente ao longo dos sectores: os
critérios de reducdo do risco climatico e urgéncia foram os que mais contribuiram para as pontuac8es mais elevadas,
enquanto a exequibilidade e a eficiéncia custo-beneficio tenderam a modular negativamente as medidas de maior
ambicdo transformadora. Consequentemente, as medidas de alerta precoce, monitorizacdo e gestdo da informacdo —
que combinam elevada viabilidade com custos relativamente baixos — emergem sistematicamente como prioridades
de curto prazo em varios sectores. Este resultado ndo significa que as medidas estruturantes de maior envergadura
devam ser abandonadas; significa, antes, que a sua implementac¢do requer um esforco adicional de mobilizacdo de
recursos financeiros e de criagdo de condic¢8es institucionais adequadas.
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5. Conclusao

Os resultados deste exercicio de revisao intercalar confirmam, ao mesmo tempo, a robustez do quadro de adaptagdo
estabelecido pelo PMAAC-AML em 2019 e a necessidade da sua atualizacdo substantiva, conforme a avaliacdo realizada
na fase anterior ja apontava. O catalogo revisto — 81 medidas, incluindo 24 novas propostas — reflete um processo
participativo alargado e informado por evidéncia climatica recente, constituindo uma base solida para a
operacionalizacdo do Plano no horizonte 2025-2030.

A analise sectorial e transversal produzida nesta Etapa | orienta a tomada de decisdo sobre onde concentrar recursos
e esfor¢os no curto prazo, enquanto sinaliza quais as medidas mais estruturantes que requerem preparagdo e
financiamento de médio e longo prazo. A concretizacdo das prioridades identificadas pressupde, contudo, um esfor¢o
coordenado entre os municipios metropolitanos, as entidades sectoriais e os agentes econémicos e sociais, bem como
a mobilizagcdo de instrumentos financeiros adequados a escala e a ambicdo das interven¢des propostas. Sem esta
articulacdo, o risco é que as medidas mais exequiveis acabem por ser as Unicas implementadas — o que comprometeria
a capacidade adaptativa do territério face aos desafios climaticos que se antecipam para as proximas décadas.

O trabalho realizado nesta etapa serve de entrada direta para a Etapa Il da Fase Il, dedicada a identificacdo de fontes
de financiamento inovadoras que possam suportar a implementacdo das medidas prioritérias. E neste encadeamento
que reside o valor estratégico do processo: transformar uma lista de prioridades construida de forma participativa num
programa de acdo territorialmente financidvel e institucionalmente sustentado.
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Executive Summary

1. Background

The Metropolitan Climate Change Adaptation Plan for the Lisbon Metropolitan Area (PMAAC-AML), adopted in 2019, is
the primary strategic instrument for climate adaptation planning at the metropolitan scale. In its original version, the
Plan established a reference framework for action across the nine priority sectors of the National Climate Change
Adaptation Strategy (ENAAC 2020), structuring 75 measures and 244 adaptation actions across the 18 municipalities of
the Lisbon Metropolitan Area (AML).

Nearly seven years on, the climatic, institutional and socioeconomic context has changed substantially. Risk scenarios
have become more precise — and in several cases, more severe. Metropolitan governance has evolved, and while
municipalities' technical capacity has been strengthened, significant asymmetries remain. It is against this backdrop
that the Mid-Term Review of the PMAAC-AML was commissioned, developed by CEDRU within the framework of the
Interreg Europe Green Gov project (2022-2026), of which the AML is the lead partner.

This document reports the results of Stage | — Prioritisation of Measures and Actions, the first of two stages in Phase Il
of the Mid-Term Review. Its central objective is to critically review and prioritise the PMAAC-AML measures catalogue,
enhancing its operational value and alignment with the priorities and capacities of metropolitan municipalities over the
2025-2030 horizon.

2. Methodological Approach

The methodology is structured around two sequential and complementary stages: the consolidation of the measures
catalogue and its participatory multi-criteria assessment. These are not independent — the quality of the second
depends directly on the rigour of the first. Measures should be assessed and ranked only after they have been validated
for relevance, current applicability, and non-redundancy.

The participatory process took the form of a sectoral workshop held on 20 February 2026 at the AML premises,
organised around thematic working tables corresponding to each of the nine sectors. A total of 14 AML municipalities
and 14 external organisations took part — including public administration bodies, metropolitan service companies,
academic institutions and civil society organisations — ensuring broad sectoral and institutional representativeness.
This diversity was in itself a quality factor: it reduced the risk of representational bias. It increased the likelihood that
the prioritised measures genuinely reflect the territory's needs and capacities.

Stage 1 — Catalogue Consolidation

At each thematic table, participants reviewed the existing PMAAC-AML sectoral catalogue and classified each measure
into four possible operations: retention, renaming, merging, and exclusion. Participants were also invited to propose
new measures to address gaps identified in relation to current climate risks. Exclusion was considered where clear
redundancy, irrelevance to priority risks or non-operationalisability within the Plan's timeframe was identified. Merging
was proposed where two or more measures shared clearly overlapping objectives. In practice, this exercise produced a
revised catalogue that is leaner, more coherent and better suited to the current context.
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Stage 2 — Multi-Criteria Assessment and Ranking

Consolidated measures were assessed using a six-criterion system, operationalised on a 1-to-5 scale anchored in
qualitative descriptors. The criteria cover: climate effectiveness (climate risk reduction), territorial equity (impact and
reach), viability (feasibility), value for money (cost-benefit efficiency), temporal urgency (urgency and time to produce
effects), and added value (co-benefits). Ranking results from the simple sum of scores across the six criteria — without
differential weighting — with a maximum possible score of 30.

The methodology has limitations that should be acknowledged openly. The absence of sector-specific weightings is the
most significant: urgency carries a structuring weight in coastal zones that it does not necessarily carry in the economic
sector. Furthermore, the cost-benefit efficiency criterion relied predominantly on participants' qualitative judgements,
given the scarcity of systematised cost data at the municipal and metropolitan levels. These limitations do not invalidate
the results, but they call for a contextualised reading of the rankings produced.

3. Main Results by Sector

The review process produced an updated catalogue of 81 measures across the nine sectors — an expansion relative to
the 62 measures in the original catalogue, incorporating a total of 24 new measures identified by participants to address
gaps vis-a-vis emerging climate risks. This expansion is not merely quantitative: it reflects the recognition that the
climate context has evolved asymmetrically across sectors, with the most significant additions in Water Resources (six
new measures), Biodiversity and Landscape (four), and Human Health and Transport and Communications (three each).

Agriculture & Catalogue consolidated into six measures. Top priorities are institutional coordination for forest

Forests management (M4, avg. 4.6) and water use efficiency for agriculture (M2, 4.4). Feasibility was
consistently the lowest-scoring criterion across all measures, reflecting structural constraints —
from fragmented land ownership to the multiplicity of actors involved.

Biodiversity & The sector with the highest number of new measures added (four). Promoting urban biodiversity

Landscape with native species (M3, 4.5) and protecting biotic communities associated with watercourses (M5,
4.5) lead the rankings. Scores are overall high and homogeneous, reflecting a strong consensus on
the relevance of interventions in this sector.

Economy Six consolidated measures, centred on the resilience of economic spaces and productive units.
Promoting the adaptation of economic units to climate risks (M2, 3.6) ranks first. Average scores are
among the lowest across all sectors — alongside Coastal Zones — reflecting the complexity of
intervention mechanisms and the difficulty of operationalising adaptation within the metropolitan
business fabric.

Energy & Energy  (Clear orientation towards infrastructure resilience. Ensuring the resilience of primary energy

Security infrastructure (M2, 4.3) and distribution networks (M1, 4.2) is the top priority. Three new measures
were added: contingency planning, energy literacy and soil resistivity analysis in the context of
extreme weather events.

Water Resources  The sector with the highest number of new measures identified (six), reflecting growing pressure on
metropolitan water resources. Promoting integrated water governance (M11, 4.5) and increasing
water availability (M6, 4.3) lead the ranking. The severity of water scarcity scenarios projected for
the AML underscores the urgency of the responses identified.

Human Health Aligning strategic health planning with the PMAAC-AML (M4, 4.6) — the highest score in the entire

exercise — tops the priorities. Three new measures reflect the evolving understanding of climate
change impacts on public health, particularly for the most vulnerable groups.

16 | CEDRU



AVALIACAO INTERCALAR DO PMAAC-AML
PRIORIZACAO DAS MEDIDAS E AGOES DO PMAAC-AML

Civil Protection Catalogue consolidated into eight measures. Strengthening prevention and response capacity for

& Safety rural fires (M2, 4.4) and expanding civil protection resources (M7, 4.4) emerge as shared top
priorities, reflecting the accumulated experience of extreme events in the metropolitan region in
recent years.

Transport & The sector that grew most in relative terms: from four to nine measures. Identifying critical assets

Communications  vulnerable to extreme winds (M3, 4.1) leads the ranking due to its high feasibility (4.9) and cost-
benefit efficiency (4.8). Average scores are the lowest among non-coastal sectors, reflecting the
technical and operational complexity of interventions on continuously operating transport
infrastructure.

Coastal Zones & The sector with the lowest scores across the entire exercise, with averages ranging from 2.9 to

Sea 3.9. Implementing a local early warning system (M7, 3.9) is the top-priority measure, valued for its
comparatively high feasibility (4.2). Relocation measures (M2 and M5, both 2.9) record the lowest
scores in the chapter, reflecting the legal, political and financial obstacles that continue to constrain
managed retreat strategies in Portugal.

4. Cross-Cutting Findings and Strategic Implications

The cross-sectoral analysis reveals a set of priorities that transcend sectoral boundaries. Three common vectors emerge
clearly. First, governance and institutional coordination are a prerequisite for the effectiveness of most other measures,
and they are among the top priorities of sectors as diverse as Agriculture and Forests, Human Health, and Water
Resources. Second, climate literacy — the capacity of populations and organisations to understand and respond to
climate risks — was identified as a new priority measure in sectors such as Energy and Human Health. Third, critical
infrastructure resilience is a high-priority axis across the Energy, Transport, and Civil Protection sectors.

The convergence of sectoral priorities around these common themes points to the need for integrated approaches and
metropolitan coordination instruments that leverage synergies and avoid duplication of effort. In practice, this means
that a significant share of the value from implementing the PMAAC-AML derives not from isolated measures but from
their complementarity as a coherent territorial adaptation programme.

From a methodological standpoint, the multi-criteria assessment revealed a consistent pattern across sectors: the
criteria of climate risk reduction and urgency were the strongest drivers of high scores. At the same time, feasibility and
cost-benefit efficiency tended to moderate the scores of the most ambitious transformative measures. Consequently,
early warning, monitoring, and information management measures — which combine high viability with relatively low
costs — consistently emerged as short-term priorities across multiple sectors. This does not mean that larger structural
measures should be set aside; rather, their implementation requires additional effort to mobilise financial resources
and create the appropriate institutional conditions.

5. Conclusions

The results of this mid-term review confirm both the robustness of the adaptation framework established by the
PMAAC-AML in 2019 and the need for its substantive updating. The revised catalogue — 81 measures, including 24 new
proposals — reflects a broad participatory process informed by recent climate evidence, and provides a solid foundation
for operationalising the Plan over the 2025-2030 horizon.

The sectoral and cross-cutting analysis produced in Stage | guides decision-making on where to concentrate resources
and efforts in the near term, while signalling which more structural measures require preparation and medium- to long-
term financing. The delivery of the identified priorities nonetheless requires coordinated effort between metropolitan

CEDRU | 17



AVALIACAO INTERCALAR DO PMAAC-AML
PRIORIZAGAO DAS MEDIDAS E ACOES DO PMAAC-AML

municipalities, sectoral bodies and economic and social actors, as well as the mobilisation of financial instruments
commensurate with the scale and ambition of the proposed interventions. Without such articulation, there is a real risk
that only the most feasible measures will be implemented, compromising the territory's adaptive capacity in the face of
the climate challenges projected for the coming decades.

The work carried out in this stage feeds directly into Stage Il of Phase Il, which is dedicated to identifying innovative
financing sources to support the implementation of priority measures. Itis in this sequencing that the strategic value of
the process lies: transforming a participatorily constructed list of priorities into an action programme that is territorially
financeable and institutionally sustained.
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1. Introducao

O Plano Metropolitano de Adaptaco as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML), aprovado
em 2019, constitui o principal instrumento estratégico de planeamento da adaptacdo as alterac¢des climaticas a escala
metropolitana. O Plano define um quadro de referéncia para a agdo nos nove sectores considerados prioritarios pela
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020) — Agricultura e Florestas, Biodiversidade
e Paisagem, Economia, Energia e Seguranca Energética, Recursos Hidricos, Saude Humana, Seguranca de Pessoas e
Bens, Transportes e Comunicagdes, e Zonas Costeiras e Mar —, estruturando 75 medidas e 244 acGes de adaptacdo
distribuidas pelos 18 municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML).

Decorridos sete anos desde a sua elaboragdo, o contexto climatico, institucional e socioeconémico sofreu
transformacdes significativas. Os cendrios de risco climatico tornaram-se mais precisos e, em varios casos, mais
severos; o quadro de governacdo metropolitana evoluiu; e a capacidade técnica e institucional dos municipios para
implementar medidas de adaptacdo foi reforcada, ainda que de forma desigual. Neste enquadramento, a Avaliacao
Intercalar do PMAAC-AML surge como uma necessidade estratégica, ndo apenas para fazer um balanco do que foi
realizado, mas sobretudo para atualizar, consolidar e priorizar o catdlogo de medidas a luz da realidade atual, tornando-
0 mais operacional e mais alinhado com as prioridades e capacidades dos municipios metropolitanos.

A Avaliacao Intercalar do PMAAC-AML insere-se no ambito do Projeto Interreg Europe Green Gov (2022-2026), que visa
promover a integracdo da adaptacdo as alteracGes climaticas na governac¢do e no planeamento regional e local em
cinco regides europeias. A Area Metropolitana de Lisboa participa neste projeto como parceiro lider, tendo o Centro de
Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU) sido designado como entidade de suporte técnico para a
conducdo do processo de avaliacdo. A metodologia seguida é congruente com as ferramentas de apoio a adaptac¢do
regional desenvolvidas no ambito do projeto, nomeadamente a RAST (Regional Adaptation Support Tool) e o referencial
MIP4Adapt.

O presente relatério documenta os resultados da Etapa | — Priorizagdo das medidas e a¢des do PMAAC-AML —, que
constitui a primeira de duas etapas da Fase |l da Avaliacdo Intercalar. Esta etapa tem como objeto central a revisdo
critica e a priorizacdo do catalogo de medidas e agdes do PMAAC-AML, com base numa metodologia participativa que
combinou andlise técnica prévia com validacao pelos atores metropolitanos. O trabalho foi desenvolvido com apoio de
um workshop técnico realizado a 20 de fevereiro de 2026, que reuniu representantes dos municipios metropolitanos e
de entidades externas com responsabilidades ou interesse nos diferentes sectores tematicos abrangidos pelo Plano.

O presente documento tem como objetivos principais:

e Apresentar o quadro metodoldgico da Etapa |, incluindo os critérios e procedimentos utilizados na avaliagao
multicritério das medidas de adaptacao;

e  Sistematizar os resultados da analise critica das medidas do PMAAC-AML por sector, identificando quais foram
mantidas, consolidadas, eliminadas ou propostas como novas;

e Documentar os resultados da prioriza¢do participativa das medidas consolidadas, refletindo as perspetivas e
preferéncias dos municipios e stakeholders metropolitanos;

e Registar os principais contributos, debates e consensos emergentes do workshop, constituindo um elemento

de memédria e transparéncia do processo participativo.

O relatério esta organizado em quatro capitulos. O Capitulo 2 descreve a abordagem metodoldgica adotada,
incluindo o enquadramento concetual, os critérios de avaliagdo e o processo participativo. O Capitulo 3 apresenta,
sector a sector, a analise critica das medidas do PMAAC-AML e os resultados da avaliacdo multicritério da proposta de
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medidas consolidadas. O Capitulo 4 sintetiza os resultados globais da priorizacdo e apresenta os principais contributos
do exercicio participativo para a Fase Il da Avaliacdo Intercalar.

A realizagcdo deste trabalho beneficiou do empenho e da participacdo ativa dos representantes dos municipios

metropolitanos e das entidades externas convidadas, cujos contributos foram determinantes para a qualidade e
legitimidade dos resultados apresentados.
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2. Metodologia

2.1. Abordagem geral

As nove Agendas Metropolitanas de Adaptacao Sectorial partem da identificacdo e avaliacdo dos impactes e das
vulnerabilidades climaticas futuras no territério metropolitano, para cada sector estratégico de adaptacdo do PMAAC-
AML. No seu conjunto, o PMAAC integra 75 medidas e 244 acoes de adaptacdo, de ambito intermunicipal e municipal.

Figura 1 - Medidas e a¢bes do PMAAC-AML, por sector da agenda metropolitana (n.°)
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A metodologia adotada na Etapa | de hierarquiza¢do destas medidas e a¢des organizou-se em dois passos sequenciais
e complementares: primeiro, a consolidacdo das medidas constantes da agenda metropolitana sectorial do PMAAC-
AML, dado que no workshop anterior se tinha verificado essa necessidade; segundo a avaliagdo multicritério dessas
medidas, com base em critérios alinhados com a RAST (The Regional Adaptation Support Tool), promovida pelo
MIP4Adapt [Plataforma de Implementa¢do da Missdo da UE sobre Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas, com vista a sua
hierarquizagdo.

Estes dois momentos ndo devem ser vistos de forma independente — a qualidade e o rigor do segundo dependem
diretamente do trabalho realizado no primeiro. Assim, s6 faz sentido avaliar e hierarquizar medidas que ja tenham
sido validadas quanto a sua pertinéncia, relevancia atual e ndo redundancia face as restantes.

Aldgica subjacente a esta abordagem partiu de um pressuposto simples: o catdlogo inicial de medidas do PMAAC-AML
foi construido num determinado momento e com base num determinado contexto de risco climatico. Cinco anos
decorridos sobre a aprovacao do plano, esse contexto evoluiu. Os riscos climaticos tornaram-se mais visiveis, as
capacidades institucionais dos municipios alteraram-se, e o grau de implementa¢do das medidas é, neste momento,
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parcialmente conhecido. Ignorar esta evolucdo e proceder a uma avaliagdo sobre uma lista de medidas desatualizada
comprometeria a utilidade do resultado. Dai a necessidade de, antes de qualquer avaliacdo, rever a lista.

A abordagem é, neste sentido, consistente com as orienta¢des do RAST — The Regional Adaptation Support Tool,
desenvolvido no ambito da MIP4Adapt (Mission Implementation Platform para a Missdo da UE sobre Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas). O RAST recomenda que a avaliacdo das op¢des de adaptacdo seja precedida por uma revisao do
catdlogo de medidas disponivel, assegurando que este reflete as prioridades climaticas identificadas e encontra-se
atualizado face aos riscos e vulnerabilidades do territério. A presente metodologia segue este principio, adaptando-o
ao contexto institucional e temporal especifico da Area Metropolitana de Lisboa.

Um elemento central da abordagem é o recurso a avaliacao intercalar do PMAAC-AML como /input de contexto. Os
resultados dessa avaliagdo — nomeadamente o diagndstico sobre o estado de implementagdo das medidas, as lacunas
identificadas e os riscos emergentes — foram disponibilizados as mesas de debate como informagdo de suporte,
complementando o conhecimento dos participantes e contribuindo para ancorar a discussdo em evidéncia, sempre
que esta estava disponivel.

Em termos estruturais, esta metodologia concebeu a priorizacdo ndo como um exercicio técnico fechado, mas
como um processo que combina analise com deliberacao. O resultado — a lista de medidas e ac8es prioritarias que
constitui o Marco IV do estudo —emerge de um algoritmo de uma construcdo coletiva informada por critérios
partilhados e suportada por evidéncia parcialmente disponivel. Esta op¢do tem implicagdes diretas para como os
resultados devem ser lidos e utilizados pelos decisores e técnicos municipais.

2.2. Processo participativo — Workshop Intersectorial

2.2.1 Objetivos e funcionamento

O processo participativo que sustenta a Etapa | assumiu a forma de um workshop sectorial. Realizado nas instala¢des
da Area Metropolitana de Lisboa, no dia 20 de fevereiro, organizado em duas sessbes com mesas de debate sectorial.

A opcdo por um formato participativo ndo foi meramente instrumental — responde a uma exigéncia metodolégica
reconhecida pelo RAST, que sublinha que os critérios de avaliacdo e a hierarquizacdo das medidas devem ser
desenvolvidos e acordados com os stakeholders de forma participativa, de modo a assegurar que as medidas priorizadas
sdo relevantes, crediveis e legitimas do ponto de vista dos atores que terdo de as implementar.

O workshop foi organizado em mesas tematicas, correspondendo cada mesa a um dos nove sectores da agenda
metropolitana: agricultura e florestas, biodiversidade e paisagem, economia, energia e seguranca energética, recursos
hidricos, saude humana, seguranca de pessoas e bens, transportes e comunicacdes, e zonas costeiras e mar. Este
formato permitiu que a discussdo se desenvolvesse com o grau de especificidade técnica necessario em cada dominio,
envolvendo técnicos e decisores com conhecimento direto das realidades sectoriais.

Em cada mesa, o trabalho decorreu em dois momentos distintos, descritos detalhadamente nas sec¢Bes seguintes. O
primeiro momento foi dedicado a revisdo e consolidacdo da lista de medidas, procurando identificar o que deve ser
mantido, eliminado, fundido ou acrescentado. O segundo momento correspondeu a avaliagdo das medidas
consolidadas, com base num sistema de seis critérios aplicado de forma uniforme em todos os sectores.
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2.2.2 Participantes

O design participativo do workshop procurou garantir uma representatividade sectorial adequada, reunindo em
cada mesa atores com perspetivas complementares — tanto do ponto de vista técnico como do ponto de vista da
governag¢do municipal. Esta diversidade de perspetivas €, a partida, um fator de qualidade das decisdes tomadas: reduz
o risco de viés de representacdo e aumenta a probabilidade de que as medidas priorizadas reflitam efetivamente as
necessidades e capacidades dos territérios.

Assim, para além da participagdo ativa de um conjunto significativo de municipios da AML, estiveram presentes
entidades sectoriais — ANA Aeroportos; EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A;; UACS - Unido de
Associa¢des do Comércio e Servi¢os) —, organismos da Administracao Publica — CCDR LVT, I.P.; DGT - Dire¢do-Geral
do Territério; Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA); IPMA - Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I.P.,; ERT da Regido de Lisboa; Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML) —, empresas de servicos
metropolitanos — Metropolitano de Lisboa, E.P.E.; TTSL - Transtejo Soflusa —, instituic6es académicas — Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UL); Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da
Universidade de Lisboa (IGOT-UL) — e organizacdes da sociedade civil — World Wildlife Fund (WWF).

2.3. Momento 1 — Consolidacdo das medidas

O primeiro momento do trabalho em mesa teve como objetivo rever a lista de medidas existente no PMAAC-AML,
assegurando que a lista final sobre a qual recairia a avaliagdo era coerente, ndo redundante e atualizada face aos riscos
climaticos atuais e previsiveis. A agenda metropolitana sectorial do plano totaliza 75 medidas e 244 acdes distribuidas
pelos nove sectores. Este volume, por si so, justifica um exercicio prévio de revisdo: avaliar medidas que se sobrepdem,
que deixaram de ser pertinentes ou que foram, entretanto, absorvidas por outras iniciativas torna o processo de
hierarquizacao menos eficaz.

A consolidagdo das medidas assentou em trés operacgoes possiveis: exclusao, fusao e inclusdo. Cada uma delas
obedeceu a critérios orientadores que, embora definidos a partida, foram aplicados com alguma margem de
interpretacdo contextual por cada mesa.

A exclusao de medidas foi considerada quando se verificou redundancia clara face a outras medidas do mesmo sector,
irrelevancia face aos riscos climaticos identificados como prioritarios, ou quando a medida se revelou
inoperacionalizavel no horizonte temporal do plano. A decisdao de excluir ndo é, em muitos casos, linear — uma medida
que parece redundante pode, na pratica, ter um enquadramento institucional diferente que justifique a sua
manuten¢ao como entrada auténoma. Por este motivo, as exclusGes foram objeto de discussao explicita em mesa.

A fusao de medidas foi proposta quando duas ou mais medidas partilhavam objetivos claramente semelhantes ou
produziam impactos equivalentes sobre os mesmos riscos climaticos, diferindo apenas na formulagdo ou no grau de
especificidade. A fusdo permite reduzir a fragmentacao do catalogo sem perder o alcance das medidas originais — na
pratica, trata-se de reorganizar o que ja existe de forma mais coerente, evitando avalia¢des duplicadas e resultados
artificialmente inflacionados.

Por outro lado, a inclusdo de novas medidas foi considerada quando os participantes identificaram lacunas relevantes
face aos riscos climaticos atuais e futuros — lacunas que ndo estavam cobertas por nenhuma das medidas
existentes. Este é tendencialmente o momento mais criativo do processo, mas também o mais exigente: a proposta de
uma nova medida deve ser suficientemente concreta para poder ser avaliada pelos mesmos critérios aplicados as
restantes. Medidas excessivamente genéricas ou que dependam de condi¢Bes ainda nao estabelecidas dificultam a
hierarquizacdo e, em Ultima analise, a sua operacionalizacao.
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O resultado deste primeiro momento foi uma lista consolidada de medidas por sector — mais assertiva, coerente e
ajustada ao contexto atual — que serve de base ao momento seguinte de avaliagdo multicritério.

Figura 2 - Momento 1 - Consolidagao das medidas do PMAAC-AML
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Fonte: CEDRU, 2026

2.4. Momento 2 — Avaliacdo multicritério

2.4.1 Sistema de critérios adotado

A avaliacdo das medidas consolidadas baseou-se num sistema de seis critérios, aplicados de forma uniforme em
todos os sectores e em todas as mesas. Os critérios foram operacionalizados com apoio de uma escala de analise de
cinco niveis (1 a 5), ancorada em descritores qualitativos que permitem reduzir a ambiguidade de interpretacao e
aumentar a consisténcia das pontuac¢des entre mesas. Cada critério esta associado a uma questdo de apoio, concebida
para orientar a discussao e facilitar a aplicacdo da escala.

O critério 1, designado Reducao do risco climatico, questiona em que medida uma determinada medida reduz o risco
climatico e aumenta a resiliéncia do territério, nomeadamente abordando multiplos riscos em simultaneo. A escala vai
de 1 — impacto residual ou indireto — até 5 — reducdo clara e significativa de multiplos riscos, com aumento
substancial da resiliéncia global. Este critério €, em muitos contextos, o mais estruturante da avaliagdo, uma vez que
incide diretamente sobre a funcdo central de um plano de adaptacdo climatica.

O critério 2, impacto e alcance, foca-se na dimensdo territorial e social da medida: quantas pessoas, atividades ou
areas do territdrio beneficiam da sua implementagdo, com especial atencdo aos grupos mais vulneraveis. A pontuacao
maxima (5) corresponde a um alcance muito grande e equitativo, com beneficios significativos para varios grupos
vulneraveis. Trata-se de um critério de equidade, que introduz na hierarquizacdo uma preocupag¢do com a distribuicdo
social dos beneficios da adaptagdo — uma dimensdo que o RAST designa por just resilience.
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Figura 3 - Momento 2 - Avaliagdo das medidas através de uma analise multicritério
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Fonte: CEDRU, 2026

O critério 3, exequibilidade, procura estimar a facilidade relativa de implementacdo da medida, considerando a
capacidade técnica disponivel, as estruturas de governacdo existentes, o apoio politico e a aceitacdo social. E um critério
que tende a penalizar medidas que, embora eficazes em teoria, dependem de altera¢des institucionais significativas ou
de recursos que ndo estdo atualmente assegurados. Na pratica, este critério funciona como um filtro de realismo —
uma medida que pontuaria muito bem nos critérios 1 e 2, mas que regista um nivel 1 ou 2 na exequibilidade levanta
questdes legitimas sobre a sua priorizacdo no horizonte imediato.

O critério 4, eficiéncia custo-beneficio, avalia se os beneficios esperados justificam o investimento necessario em
termos financeiros, humanos e institucionais. A escala vai de muito baixa eficiéncia — custos elevados com beneficios
limitados ou incertos — até muito alta eficiéncia — beneficios robustos com custos relativamente reduzidos. Este
critério é reconhecidamente o mais exigente do ponto de vista da base de evidéncia: a quantificacdo dos custos de
adaptacdo e a estimagdo dos beneficios sdo exercicios complexos, que raramente dispdem de dados sistematizados
no contexto dos planos municipais e metropolitanos de adapta¢do. Consequentemente, a aplicacao deste critério
dependeu, em muitos casos, do julgamento informado dos participantes, o que deve ser assumido como limitagdo
metodoldgica.

O critério 5, urgéncia para produzir efeitos, atende a urgéncia de intervir, tendo em conta a iminéncia e a gravidade
dos riscos climaticos enderecados. Uma pontuacdo maxima (5) implica que a medida responde a riscos iminentes ou
graves e gera efeitos positivos num prazo relativamente curto. Uma pontuacdo baixa (1 ou 2) pode refletir situacoes
em que a medida é importante a longo prazo, mas sem caracter de urgéncia imediata.

O critério 6, co-beneficios, avalia se a medida gera valor para além da adaptagao climatica estrito senso — por exemplo,
beneficios sociais, econémicos, de biodiversidade ou de sadde publica —, mesmo num contexto de futuro incerto. Este
critério é particularmente relevante na perspetiva das solu¢des baseadas na natureza, que tendem a apresentar perfis
de co-beneficios elevados. Uma pontuacdo de 5 corresponde a medidas que continuam a ser benéficas numa ampla
gama de condi¢des futuras e que geram impactos positivos em multiplos dominios simultaneamente.

Em termos de correspondéncia com o referencial RAST, os seis critérios adotados cobrem de forma satisfatéria as
dimensdes de eficacia na redugdo da vulnerabilidade (critério 1), eficiéncia custo-beneficio (critério 4), urgéncia para a
acdo (critério 5), co-beneficios e interagcdes com outros objetivos de politica (critério 6), alcance territorial e equidade
(critério 2), e aceitabilidade politica e técnica (critério 3).
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Trés dimensdes constantes do referencial RAST ndo foram incorporadas de forma explicita: a distin¢do entre
adaptacdo incremental e transformativa, a avaliagdo do risco de maladaptacdo, e a verificagdo da coeréncia com
politicas nacionais. A exclusdo destas dimensdes foi ponderada no contexto dos objetivos e do prazo desta etapa: a sua
operacionalizacdo num ambiente participativo, com grau de confianca aceitavel e em tempo Util, revelou-se invidvel.
Ndo obstante, o presente relatério identifica estas dimensdes como lacunas metodoldgicas a enderecar em etapas

subsequentes.

Quadro 1 - Critérios, questdes de apoio e escalas de andlise considerados na hierarquizacao das medidas do PMAAC-AML

Questao de apoio Escala de andlise

1 — Redugéo do risco
climético

2 — Impacto e
alcance

3 — Exequibilidade

4 — Eficiéncia custo-
beneficio

5 — Urgéncia e
tempo para produzir
efeitos
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Esta medida reduz o
risco climatico e
aumenta a resiliéncia do
territorio,
potencialmente
abordando multiplos
riscos climaticos?

Quantas pessoas,
atividades ou areas do
territério beneficiam
desta medida, incluindo
grupos vulneraveis?

Quado facil é
implementar esta
medida, considerando a
capacidade técnica, a
governagao, 0 apoio
politico e a aceitagdo
social?

Os beneficios esperados
justificam o
investimento necessario
(recursos financeiros,
humanos e
institucionais)?

Qual é a urgéncia desta
medida, tendo em conta
os riscos climaticos
atuais e futuros, e com
que rapidez produz
resultados?

1 — Impacto residual ou indireto: a medida tem apenas um efeito marginal ou indireto
sobre o risco climatico e ndo aumenta significativamente a resiliéncia

2 — Redugdo limitada do risco: a medida contribui para reduzir um Unico risco
climatico, mas com eficacia ou alcance espacial limitados

3 — Redugao moderada do risco: a medida reduz claramente pelo menos um risco
climatico e contribui para a resiliéncia numa drea ou sector definido

4 — Reducdo significativa do risco: a medida reduz substancialmente um ou mais
riscos climéticos e reforca claramente a resiliéncia territorial

5 — Redugdo clara e significativa de multiplos riscos: a medida proporciona redugdes
fortes e demonstraveis em vdrios riscos climaticos e aumenta significativamente a
resiliéncia global

1 — Impacto muito limitado: area pequena e/ou grupo limitado, sem valor
acrescentado claro para grupos vulneraveis

2 — Alcance limitado: impacto localizado, beneficios principalmente para grupos néo
vulneraveis

3 — Alcance moderado: vérios bairros ou sectores e/ou beneficios indiretos para
grupos vulneréveis

4 — Grande alcance: muitas pessoas ou atividades, com beneficios claros para grupos
vulneraveis

5 — Alcance muito grande e equitativo: grande parte do territério e beneficios
significativos para vdrios grupos vulneraveis

1 — Muito dificil de implementar: a medida depende fortemente de fatores externos
(por exemplo, financiamento, alteracées legais, decisdes de nivel superior) e excede as
capacidades atuais

2 — Dificil de implementar: a medida requer recursos adicionais significativos,
coordenagdo complexa ou alteragdes institucionais significativas

3 — Exequivel com esforco significativo: a medida pode ser implementada no ambito
do quadro atual, mas requer recursos, tempo ou coordenagdo substanciais

4 — Relativamente facil de implementar: a medida enquadra-se bem nas capacidades
e estruturas de governacdo existentes, com um esforco razoavel

5 — Facil de implementar a curto e médio prazo: a medida pode ser implementada
rapidamente utilizando os recursos, competéncias e disposi¢des institucionais
existentes

1 — Eficiéncia custo-beneficio muito baixa: custos de investimento elevados com
beneficios limitados, incertos ou marginais

2 — Eficiéncia custo-beneficio baixa: custos relativamente elevados em comparacao
com os beneficios esperados, que permanecem limitados ou altamente incertos

3 — Eficiéncia custo-beneficio moderada: os custos e beneficios estdo amplamente
equilibrados, ou os beneficios justificam o investimento apenas sob certas condi¢des

4 — Alta eficiéncia custo-beneficio: os beneficios superam claramente os custos, com
um equilibrio favoravel entre o investimento e os resultados esperados

5 — Eficiéncia custo-beneficio muito alta: beneficios elevados e robustos alcancados
com custos de investimento relativamente baixos

1 — Baixa urgéncia e efeitos muito lentos: a medida aborda riscos de longo prazo ou
menores, e quaisquer beneficios s6 se materializardo a longo prazo

2 — Urgéncia baixa a moderada e efeitos lentos: a medida aborda riscos emergentes,
mas os beneficios sé aparecem apés um longo periodo

3 — Urgéncia moderada e velocidade moderada: a medida aborda riscos relevantes e
comeca a produzir beneficios num prazo médio
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Questao de apoio Escala de analise

4 — Alta urgéncia e efeitos relativamente rapidos: a medida aborda riscos urgentes e
produz beneficios relevantes a curto e médio prazo

5 — Urgéncia muito alta e efeitos rapidos: a medida aborda riscos iminentes ou graves
e proporciona beneficios claros rapidamente

6 — Co-beneficios Esta medida traz 1 — Poucos ou nenhum beneficio adicional: a medida proporciona principalmente
beneficios além da beneficios de adaptacdo climatica e oferece pouco ou nenhum valor social, econémico
adaptacdo climética (por  ou ambiental adicional
exemplo, sociais,
econdmicos,
biodiversidade, satde),
mesmo num futuro
incerto?

2 — Beneficios adicionais limitados: a medida proporciona alguns beneficios
adicionais, mas estes sdo menores, indiretos ou limitados a um tnico dominio

3 — Beneficios colaterais moderados: a medida proporciona beneficios adicionais
claros em pelo menos outro dominio (por exemplo, social ou ambiental), mas ndo em
varios dominios

4 — Beneficios colaterais significativos: a medida proporciona beneficios claros e
tangiveis em varios dominios (por exemplo, social, econémico e/ou ambiental)

5 — Co-beneficios fortes e valor sem arrependimento: a medida proporciona multiplos
beneficios significativos nos dominios social, econémico e ambiental e continua a ser
benéfica numa ampla gama de condi¢des futuras

Fonte: CEDRU, 2026

2.4.2 Processo de pontuacao e hierarquizagao

Em cada mesa, as medidas consolidadas foram avaliadas individualmente pelos seis critérios, sendo atribuida uma
pontuacao entre 1 e 5 a cada critério para cada medida. O processo de pontuacdo decorreu de forma deliberativa: os
participantes discutiram as pontuagdes a luz das questdes de apoio e dos descritores de escala, procurando pontuar
cada medida com algum grau de debate e conhecimento. O facilitador de mesa promoveu a argumentacdo explicita
das posic¢des, de modo que a pontuacdo final refletisse um julgamento informado.

A hierarquizacdo das medidas resulta da soma das pontuacdes obtidas nos seis critérios. Optou-se por uma
agregacao aditiva simples, sem ponderacdo diferenciada entre critérios. Esta op¢do tem a vantagem da
transparéncia e da facilidade de interpretagdo — qualquer participante consegue reconstituir o ranking a partir das
pontuagdes individuais —, mas implica que todos os critérios tém o mesmo peso relativo na hierarquizagdo final. A
dimensao da urgéncia, por exemplo, vale tanto quanto a da eficiéncia custo-beneficio, o que pode gerar resultados que
merecem interpretacdo cuidada em determinados contextos sectoriais.

O RAST recomenda ainda que as op¢les de adaptacdo sejam avaliadas ndo apenas individualmente, mas também
enquanto pacote ou programa de medidas, uma vez que a eficacia conjunta pode diferir da soma das eficacias
individuais. Esta perspetiva foi incorporada de forma qualitativa na sintese metropolitana (Capitulo 4), onde se
identificam medidas com potencial de atuacdo complementar e sinalizam-se possiveis redundancias ou conflitos entre
medidas de diferentes sectores.

2.4.3 Limitacdes metodoldgicas

A metodologia adotada apresenta limitagdes que devem ser reconhecidas de forma explicita, ndo como fragilidade
do processo, mas como condicdo de honestidade intelectual perante os utilizadores dos resultados.

A auséncia de ponderacao diferenciada entre critérios é a limitacdo mais evidente. Sectores distintos tém perfis de risco
climatico distintos: em zonas costeiras, a urgéncia e a eficacia na reducdo do risco tendem a ser dimensdes
determinantes; em economia, a eficiéncia custo-beneficio assume frequentemente maior peso. Ao aplicar a mesma
estrutura de agregacdo a todos os sectores, arrisca-se gerar rankings que ndo captam adequadamente as
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especificidades de cada dominio. Recomenda-se que, em etapas subsequentes, seja explorada a possibilidade de
introduzir ponderagdes sectoriais, desenvolvidas de forma participativa com os respetivos grupos de stakeholders.

Existe também sobreposi¢do parcial entre o critério 1 (reducdo do risco climatico) e o critério 5 (urgéncia). Uma medida
que aborda riscos iminentes tende a pontuar positivamente em ambos os critérios por razdes correlacionadas, o que
pode inflacionar artificialmente a pontuagdo total de certos tipos de medidas. Esta correlagdo ndo invalida o sistema,
mas deve ser tida em conta na interpretacdo dos rankings.

O critério 4 — eficiéncia custo-beneficio — assentou, geralmente, no julgamento qualitativo dos participantes, dada a
escassez de dados sistematizados sobre custos e beneficios das medidas de adaptacdao ao nivel municipal e
metropolitano. Esta limitacdo é estrutural ao dominio da adaptacdo climatica e ndo é especifica deste exercicio. Ainda
assim, deve ser sinalizada, uma vez que pontuagdes neste critério tém tendencialmente menor robustez empirica do
que pontuacdes nos restantes.

Por fim, as pontuac¢des obtidas em diferentes sectores nao sao diretamente comparaveis entre si. Uma pontuacgao
de 4 no critério de exequibilidade no sector de energia envolve consideragdes institucionais muito distintas de uma
pontuagdo equivalente no sector da salde humana. A sintese metropolitana deve, ai, ser lida como uma analise de
padrdes e tendéncias, e ndo como uma tabela de rankings absolutos entre sectores.
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3. Resultados

3.1. Agricultura e florestas

3.1.1 Anélise critica das medidas do PMAAC AML

A analise critica das medidas do sector de Agricultura e Florestas do PMAAC-AML permitiu uma revisao aprofundada
do catélogo original, composto por dez medidas. O exercicio participativo, que envolveu os Municipios e atores
sectoriais, identificou oportunidades de consolidacdo, eliminacdo e renomeacdo para aumentar a coeréncia e a
operacionalidade do plano face ao contexto climatico atual.

O processo de consolida¢do resultou predominantemente na fusdo de medidas com objetivos complementares
ou sobrepostos. As medidas M1, M3, M5, M7, M9 e M10 foram identificadas para fusdo, por corresponderem a
interven¢des de natureza afim cuja articulagdo numa Unica medida consolidada permite ganhar coeréncia estratégica
e reduzir redundancias. Em concreto, as medidas relacionadas com a eficiéncia e a disponibilidade hidrica para uso
agricola (M1, M3 e M5) foram integradas numa medida abrangente sobre gestdo da dgua na agricultura, enquanto as
medidas de planeamento e sanidade florestal (M7 e M9) e de infraestruturas de apoio (M10) foram consolidadas numa
I6gica de gestdo ativa e resiliente dos espagos agroflorestais.

A medida M2, relativa a estimulacdo da producdo agroflorestal e agroalimentar em circuitos curtos urbanos e rurais,
foi eliminada. Esta decisdo reflete a avaliagdo dos participantes de que se trata de uma dimensdo relevante no ambito
das politicas de desenvolvimento rural e agroalimentar, mas que ultrapassa o ambito de uma medida de adaptagao
climatica stricto sensu, encontrando melhor acolhimento em outros instrumentos de politica sectorial. A sua eliminacdo
do catalogo do PMAAC-AML ndo implica a sua irrelevancia estratégica, mas antes o reconhecimento de que a sua
implementacao deve ser promovida por vias especificas do sector agricola e alimentar.

Quadro 2 - Analise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Agricultura e Florestas

Medidas (2019)

M1. Promover a instalacdo de sistemas produtivos com maior eficiéncia hidrica e/ou mais resistentes as elevadas temperaturas >

4

M2. Estimular a producdo agroflorestal e agroalimentar em meio urbano e rural, reforgando os circuitos curtos entre a producédo e
0 consumo

M3. Aumentar a capacidade de armazenamento de dgua

M4. Promover a implementacdo de praticas de agricultura de conservacdo para maior protecao dos solos

+
4+

MS5. Utilizar origens alternativas de dgua para o uso agricola

M6. Dinamizar uma maior articulacdo institucional das entidades responsaveis pelo ordenamento da floresta, a nivel nacional,
metropolitano e local

+
4+

M?7. Reforcar a capacidade de planeamento, gestdo ativa e monitorizacdo da sanidade dos espacos florestais

M8. Apoiar a replantagdo e a reconversao de areas afetadas pelos incéndios rurais

+
4+

+

M9. Atuar na erradicacdo de espécies invasoras lenhosas

1+

M10. Promover a instalacdo de (infra)estruturas sustentaveis, resistentes e duraveis de apoio a atividade hortofruticola e floricola >

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir

Fonte: CEDRU, 2026

I
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As medidas M4 e M8 foram alvo de renomeacdo, mantendo o contetdo substantivo, mas reformulando-se a sua
designacdo para clarificar o ambito e eliminar ambiguidades. A M4, sobre agricultura de conservagdo para protecao
dos solos, foi renomeada para sublinhar um conjunto mais abrangente de boas praticas agronémicas e a M8, sobre
replantagdo e reconversdo pos-incéndio, foi reformulada para enfatizar a resiliéncia climatica como objetivo central e
ndo apenas a resposta reativa ao fogo rural.

A medida M6, relativa a articulacdo institucional para o ordenamento da floresta a nivel nacional, metropolitano e local,
foi mantida sem alterac8es, por ser considerada suficientemente precisa e ndo apresentar sobreposicdes relevantes
com outras medidas do catalogo. O resultado desta analise critica € um catalogo consolidado de seis medidas, mais
coerente, menos redundante e mais bem alinhado com as prioridades climaticas emergentes da Area Metropolitana
de Lisboa.

Para além da revisdo das medidas existentes, o exercicio participativo identificou uma nova medida de
adaptacao que ndo constava do catdlogo original do PMAAC-AML para o sector Agricultura e Florestas: M1. Promover
a instalagao de sistemas produtivos (agricolas/florestais) mais resilientes a eventos climaticos extremos. Esta
medida visa reforcar a capacidade de resposta dos sistemas agricolas e florestais face a eventos como secas, ondas de
calor e precipitacdo extrema, integrando uma perspetiva mais abrangente de resiliéncia climatica que ndo se
encontrava formulada enquanto tal nas medidas originais, centradas em objetivos mais especificos de eficiéncia hidrica,
sanidade florestal ou reconverséo pdés-incéndio.

3.1.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliagdo das seis medidas consolidadas do sector de Agricultura e Florestas, com base nas pontuagdes atribuidas
pelos participantes do workshop participativo ao conjunto dos seis critérios, revela um padrao claro de prioridades,
com diferenciagao significativa entre as medidas de maior e menor valor estratégico.

A medida M4 — Dinamizar uma maior articulagao institucional das entidades responsaveis pelo ordenamento
da floresta a nivel nacional, metropolitano e local — obteve a pontuacao média mais elevada do sector, com 4,6
valores. Este resultado exprime o consenso dos participantes de que a fragmentagdo institucional constitui um dos
principais obstaculos a eficacia das politicas florestais e o refor¢co da coordenacdo entre niveis de governanga tem
elevado potencial de impacte e eficiéncia de custo-beneficio. A medida obteve pontua¢des maximas de 5,0 em impacte
e alcance, eficiéncia custo-beneficio, urgéncia e co-beneficios, o que a projeta como uma prioridade estruturante para
todo o sector.

A medida M2 — Reforcar a gestdo e a eficiéncia hidrica para uso agricola — obteve a segunda pontuacdo mais elevada
(4,4), com destaque para os critérios de impacte e alcance (5,0), urgéncia (5,0) e co-beneficios (5,0). Este resultado é
interpretavel & luz do agravamento dos padrées de seca na Area Metropolitana de Lisboa, que torna a gestao eficiente
da agua uma prioridade crescente, com impacto direto na seguranca alimentar e na resiliéncia do sector agricola.

As medidas M5 (4,1) e M3 (4,0) apresentam pontuac¢des intermédias, refletindo a sua importancia reconhecida, mas
também incertezas quanto a exequibilidade de a¢des que dependem de capacitacdo técnica e de recursos humanos
especializados nos municipios. A medida M6 (3,8), sobre replantacdo e reconversao florestal, é penalizada pela baixa
exequibilidade (2,9) e pelo menor impacte e alcance percebido (3,0), refletindo o horizonte longo de implementagdo e
as dependéncias técnicas e financeiras envolvidas.

A medida M1 (3,7) — sistemas produtivos resilientes a eventos climaticos extremos — obtém a pontuacdo mais baixa
do sector, com o valor inferior de exequibilidade (2,6). Este resultado sinaliza constrangimentos significativos a
implementagdo no curto e médio prazo, associados a necessidade de transformacdo de modelos produtivos e de
investimento em tecnologias de adaptac¢do agricola ainda com fraca penetragao no territério metropolitano. Em sintese,
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a priorizagao sectorial favorece inequivocamente as medidas de governanca e de gestao hidrica, combinando
elevado potencial de impacte com maior viabilidade de implementagao.

Quadro 3 - Avaliacdo multicritério da proposta de medidas de adaptacdo do PMAAC-AML, sector Agricultura e Florestas

Reducgdo | Impacte s Eficiéncia
. . Exequibili- ~ . Co-
Medidas do risco e custo- Urgéncia
Ny ELL g
climatico | alcance beneficio

beneficios

M1. Promover a instalacdo de sistemas produtivos
(agricolas/florestais) mais resilientes a eventos
climaticos extremos

M2. Reforgar a gestdo e a eficiéncia hidrica para uso

. 3,9 4,4
agricola
M3. Promover e incentivar boas praticas para a 38 40
protecdo e uso sustentavel dos solos agricolas ! !
M4. Dinamizar uma maior articulagdo institucional das
entidades responsdveis pelo ordenamento da floresta a 3,8 4,6
nivel nacional, metropolitano e local
M5. Reforgar a capacidade de planeamento, gestdo
ativa e monitorizagdo da sanidade dos espagos 4,0 4,1
agricolas e florestais
M6. Apoiar a replantacdo e a reconversao florestal para

P plantac P 45 3,0 38

aumentar a resiliéncia aos riscos climaticos

Fonte: CEDRU, 2026

3.1.3 Hierarquizacao das medidas e acdes

A hierarquiza¢do das seis medidas de adapta¢do identificadas para o sector da agricultura e florestas resulta
diretamente da avaliagdo multicritério apresentada na subsec¢do anterior. A medida de maior prioridade — dinamizar
uma maior articulagao institucional das entidades responsaveis pelo ordenamento da floresta a nivel nacional,
metropolitano e local (M4) — obteve a pontuacdo média mais elevada do sector. Na base da hierarquia encontra-se
a medida de promocgdo da instalacdo de sistemas produtivos mais resilientes a eventos climaticos extremos
(M1).

O quadro seguinte sistematiza as seis medidas por ordem decrescente de prioridade, com base na pontuagdo média
obtida na avaliagdo multicritério.

Quadro 4 - Hierarquiza¢do da proposta de medidas e a¢des de adaptagdo, sector Agricultura e Florestas

Medida de adaptagao Agoes de adaptacdo (PMAAC - AML, 2019)

1 M4. Dinamizar uma maior A6.1. Refor¢o da importancia do mosaico florestal no quadro dos instrumentos de gestdo
articulagao institucional territorial, incentivando a prevaléncia de variedades autdctones e de florestas de
das entidades
responsaveis pelo
ordenamento da floresta
a nivel nacional,

prote¢do, bem como a introducdo de faixas ou manchas de descontinuidade
. A6.2. Criacdo de um manual de boas praticas florestais para a valorizacdo de
povoamentos, mistos ou simples, de espécies autéctones, bem como gestdo dos recursos

metropolitano e local florestais em cenario de alteragdes climaticas

2 M2. Reforcar a gestdoea o A3.1. Construgdo de infraestruturas municipais de retencdo de dgua (reservatérios e
eficiéncia hidrica para uso acudes de média e pequena dimensao) para aprovisionamento de &gua para uso agricola
agricola

. A3.2. Apoio financeiro a construcao, reabilitacdo e moderniza¢do de reservatérios e
charcas, de cariz privado, para retencdo de dgua destinada ao uso agricola

. A3.3. Criacdo de sistemas integrados de gestdo, monitorizacdo e avaliagdo da quantidade
de dgua retida/armazenada e transferida para rega
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Medida de adaptacao Acdes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)
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MS5. Reforgar a capacidade
de planeamento, gestdo
ativa e monitoriza¢do da
sanidade dos espagos
agricolas e florestais

M3. Promover e incentivar
boas praticas para a
protecao e uso
sustentavel dos solos
agricolas

M6. Apoiar a replantagao
e a reconversao florestal
para aumentar a
resiliéncia aos riscos
climaticos

M1. Promover a
instalagdo de sistemas
produtivos
(agricolas/florestais) mais
resilientes a eventos
climaticos extremos

A5.1. Utilizacdo de dguas residuais tratadas para usos inerentes a atividade agricola
A5.2. Acoes de fiscalizagdo das captacoes de dgua

A7.1. Apoio técnico (bolsa de prestadores de servicos), financeiro (subvencdo a fundo
perdido) e/ou fiscal aos pequenos proprietarios e/ou a associagdes florestais, visando a
atualizagdo do seu cadastro florestal e a execugdo de operagdes de plantagdo, limpeza e
manutencdo da sanidade dos povoamentos florestais autéctones

A7.2. Promogdo de atividades silvopastoris recorrendo a pequenos ruminantes, em
regime de percurso, com discriminacdo positiva na utilizagdo dos espacos das faixas de
gestdo de combustivel

A7.3. Desenho e instalagdo de um sistema intermunicipal de recolha e armazenagem de
biomassa sobrante das atividades agricolas e florestais

A9.1. Elaboracdo do 'Plano Metropolitano de Intervenc¢do para a Erradicagdo de Espécies
Invasoras Lenhosas'

A9.2. Apoio financeiro e técnico a a¢des de limpeza e recuperagdo de dreas ocupadas por
espécies invasoras lenhosas, visando a instalacdo de povoamentos florestais autéctones
A10.1. Inventariacdo das (infra)estruturas agricolas existentes, tendo em vista a sua
avaliacdo técnica face a resisténcia a eventuais intempéries (ventos fortes, tempestades,
tornados, trovoadas)

A10.2. Apoio financeiro a instalacdo ou reconversdo de estruturas de agricultura forcada
(estufas, estufins) em material ambientalmente sustentavel, mais resistente a eventuais
intempéries

A10.3. Apoio financeiro a instalacdo ou reconversdo estrutural de (infra)estruturas de
apoio agricola (casdes, armazéns, etc.) com material ambientalmente sustentdvel, mais
resistente a eventuais intempéries

A4.1. Promocao de uma politica metropolitana de incentivos e boas praticas para a
protecdo e uso sustentavel dos solos

A4.2. Implementacdo, monitorizagdo e avaliacdo periddica das carateristicas fisico-
quimicas dos solos (em dreas de risco, RAN e REN)

A4.3. AcOes locais de conservacdo, recuperacdo e valorizagdo de matas ripicolas e/ou de
vegetacao ribeirinha

A8.1. Atribuicdo de prémios aos proprietarios e/ou a associagdes florestais responsaveis
pela replantagdo de areas ardidas com espécies autéctones, integrando agdes
minimizadoras da erosdo dos solos

A8.2. Atribuicdo de prémios aos proprietarios e/ou a associa¢des florestais que
promovam a reconversdo de areas de eucalipto em areas de espécies florestais
autdctones e/ou com outras culturas permanentes complementares

A1.1. Apoio financeiro aos agricultores que adotem solug¢des de regadio - na vinha,
horticultura, fruticultura e floricultura - mais eficientes na utilizacdo de d4gua e métodos
de agricultura de precisdo

A1.2. Apoio a investigacdo e a vulgarizacdo técnica de variedades vegetais mais resilientes
e adaptadas a escassez de agua e as elevadas temperaturas, em particular na vinha,
horticolas, fruticolas e flores de corte

A1.3. Apoio a investigacdo e vulgarizagdo técnica de espécies animais mais resilientes e
adaptadas as elevadas temperaturas, em particular bovinos e ovinos em regime
extensivo

A2.1. Criagdo de espacos coletivos de produgao local (p. ex., hortas urbanas e jardins de
fruteiras), com apoio técnico e financeiro a instalacdo de novos agricultores/cuidadores
locais

A2.2. Apoio a criagdo de pequenas unidades de concentracdo, processamento e/ou
comercializagdo de produtos agroalimentares locais em sistemas sustentaveis de
agricultura, incluindo producdo integrada e agricultura biolégica

A2.3. Cria¢do e dinamizacdo de estruturas e iniciativas de escoamento e valorizacdo da
producdo agroalimentar de proximidade, promovendo a circularidade da agroeconomia
local e a seguranca alimentar

Fonte: CEDRU, 2026
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3.2. Biodiversidade e paisagem

3.2.1 Anélise critica das medidas do PMAAC AML

A anadlise critica das medidas do sector de Biodiversidade e Paisagem resultou numa revisdo do catalogo original,
composto por oito medidas, com o propdsito de o atualizar e adaptar a evolucdo do conhecimento cientifico e as
prioridades emergentes de adaptagdo na Area Metropolitana de Lisboa. O processo participativo revelou um elevado
grau de consenso sobre a necessidade de reformular a maior parte das medidas existentes, sem comprometer o
seu conteuldo de base.

A totalidade das medidas originais foi identificada para renomeacao ou fusdo, o que demonstra que, embora o
catalogo de 2019 fosse substantivamente pertinente, a sua linguagem e estrutura careciam de atualizagdo. As medidas
M1 a M6 foram renomeadas, mantendo o seu objeto principal, mas adotando formula¢des mais operacionais e
alinhadas com a terminologia técnica atual em matéria de conservacdo da biodiversidade e de adaptagao climatica.
Este processo de renomeacdo ndo foi meramente formal: em varios casos, permitiu ampliar o alcance das medidas e
clarificar os seus resultados esperados.

As medidas M7 e M8, relativas as consequéncias da erosao e recuo da linha de costa nos ecossistemas dunares e nas
arribas, foram fundidas numa Unica medida consolidada. Esta decisédo fundamenta-se na complementaridade dos
objetivos e na sobreposi¢cdo geografica das areas de intervenc¢do, sendo que a sua gestdo integrada permite uma
resposta mais eficaz e coerente aos riscos de erosao costeira com impacto nos ecossistemas.

O exercicio de analise critica identificou ainda duas lacunas no catalogo original que justificaram a introducédo de
novas medidas. Em primeiro lugar, a auséncia de uma medida explicita sobre as comunidades bidticas associadas a
matos e florestas, ecossistemas, particularmente vulneraveis ao aumento da frequéncia e intensidade dos incéndios
rurais. Em segundo lugar, a inexisténcia de uma medida de monitoriza¢do da biodiversidade urbana, uma dimensé&o
crescentemente reconhecida como essencial para a adaptagdo das cidades as alteracBes climaticas e para a
manutencdo dos servicos de ecossistema em ambiente urbano.

Quadro 5 - Andlise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Biodiversidade e Paisagem

Medidas (2019) M

M1. Facilitar a possibilidade de migracdo das espécies
M2. Criar condigdes de colonizagdo e/ou recolonizagdo de espécies
M3. Promover a utilizacdo de plantas autéctones menos exigentes em dgua e mais adaptadas a variabilidade climatica.

M4. Mitigar as consequéncias sobre as comunidades vegetais reliquiais caracteristicas de habitats himidos dunares (depressdes
intradunares, turfeiras, urzais tojais higréfilos)

MS5. Mitigar as consequéncias das alteragdes climaticas sobre as comunidades de vegetais e animais associadas aos cursos de
agua.

M6. Mitigar as consequéncias da erosdo e diminuicdo da area de sapal.
M7. Mitigar as consequéncias da erosao e recuo da linha de costa nos ecossistemas dunares.

MB8. Mitigar as consequéncias da erosdo e recuo das arribas na vegetacdo halocasmofitica

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir

Fonte: CEDRU, 2026
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O catalogo consolidado do sector conta com nove medidas, representando um alargamento do catalogo original que
reflete a ampliagdo do conhecimento sobre os impactos climaticos na biodiversidade metropolitana e a
necessidade de uma resposta sectorial mais abrangente e sistematicamente articulada com as politicas de conserva¢do
da natureza e de gestdo do territério.

3.2.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliagdo das nove medidas consolidadas do sector de Biodiversidade e Paisagem, através das pontuacdes obtidas
em cada critério no workshop participativo, evidencia uma distribuicao relativamente homogénea das pontuacoes
médias, com a maioria das medidas a situar-se entre 4,1 e 4,5, o que reflete um elevado grau de consenso sobre a
relevancia global de todas as intervenc¢des identificadas.

As medidas M5 — Prevenir e mitigar as consequéncias das alterag¢des climaticas sobre as comunidades biéticas
associadas a linhas de agua — e M3 — Promover a biodiversidade urbana com espécies autéctones adaptadas
ao solo e ao clima — obtiveram a pontuagdo média mais elevada do sector, com 4,5 valores. No caso de M5,
destacam-se as pontuagdes nos critérios de redugao do risco climatico (4,9) e impacte e alcance (5,0), refletindo a
percecdo partilhada de que a prote¢do dos corredores ripicolas é simultaneamente uma prioridade ecolégica e uma
medida de adaptagdo de largo espectro.

Quadro 6 - Avaliacao multicritério da proposta de medidas de adaptagdo do PMAAC-AML, sector Biodiversidade e Paisagem

Reducdo | Impacte oy Eficiéncia
. . Exequibili- A . Co-
Medidas do risco e custo- Urgéncia
N dade .
climatico | alcance beneficio

beneficios

M1. Conservar e reforcar corredores ecolégicos

M2. Proteger espécies raras, endémicas, localizadas e 34 31 40 49 40 37
ameacadas

M3.]Promover a biodiversidade urbarja, com espécies 41 40 46 49 4.4 48 45
autéctones adaptadas ao solo e ao clima

M4. Prevenir e mitigar as consequéncias das altera¢des
climéticas sobre as comunidades bidticas associadas 4,6 4,1 33 4,3 4,8 4,8 4,3
aos ecossistemas costeiros

MS5. Prevenir e mitigar as consequéncias das alteragdes
climaticas sobre as comunidades biéticas associadas a 4,9
linhas de dgua

M6. Prevenir e mitigar as consequéncias das altera¢des
climaticas sobre as comunidades bidticas associadas 4,9 4,4 3,6 4,8 4,1 4,0 4,3
aos matos e florestas

M?7. Prevenir e mitigar as consequéncias das alteragdes

climaticas sobre as comunidades bidticas associadas 4,9 4,4 4,9 4,4
aos ecossistemas estuarinos
M8. Prevenir e mitigar a erosdo e recuo da linha de

. . 33 4,3 4,1
costa e dos ecossistemas dunares e arribas
M9. Monitorizar a biodiversidade urbana 33 4,3 4,8 4,0 34 3,8

Fonte: CEDRU, 2026

A medida M7 — Prevenir e mitigar as consequéncias sobre comunidades bidticas associadas a ecossistemas estuarinos
— ocupa o terceiro lugar (4,4), com pontuacdo maxima no critério de urgéncia (5,0), refletindo a consciéncia de que os
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estuarios do Tejo e do Sado constituem sistemas altamente sensiveis as altera¢cdes de temperatura, salinidade e
regimes hidrolégicos decorrentes das altera¢des climaticas.

As medidas M1, M4 e M6 — corredores ecoldgicos, ecossistemas costeiros e matos e florestas — partilham a pontuacgdo
de 4,3, sinalizando a sua importancia estratégica equivalente para a conectividade ecoldgica e a resiliéncia dos habitats
terrestres e costeiros da AML. A medida M8 — erosdo e recuo da linha de costa — obtém 4,1, penalizada pela
exequibilidade (2,9) que reflete a complexidade técnica e financeira das intervencdes de protecdo costeira.

As medidas com menor pontuacdo sdo M9 — Monitorizar a biodiversidade urbana (3,8) — e M2 — Proteger espécies
raras, endémicas e ameacadas (3,7). No caso de M2, a pontuacao mais baixa de redugdo do risco climatico (2,6) reflete
a percecao de que as medidas focadas em espécies especificas, embora importantes para a conservagao, tém
um alcance mais limitado em termos de gestdo do risco climatico sistémico. Em termos globais, o sector apresenta
uma priorizagdo coerente com os objetivos da Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030 e com as metas de
conectividade ecoldgica para a AML.

3.2.3 Hierarquizacao das medidas e acdes

A hierarquizacdo das nove medidas de adaptacao identificadas para o sector da biodiversidade e paisagem resulta
da avaliacdo multicritério desenvolvida na subsec¢do anterior. As duas medidas no topo da hierarquia — promover
a biodiversidade urbana com espécies autéctones adaptadas ao solo e ao clima (M3, média 4,5) e prevenir e
mitigar as consequéncias das alteracdes climaticas sobre as comunidades biéticas associadas a linhas de agua
(M5, média 4,5) — obtiveram a mesma pontuag¢do. A M3 destacou-se por conjugar exequibilidade
comparativamente elevada (4,6) com pontuac¢8es muito altas em eficiéncia custo-beneficio (4,9) e co-beneficios (4,8),
revelando o seu potencial de concretizacdo a curto prazo e com ganhos multiplos. M5 obteve as pontuacées mais
elevadas do sector na reducao do risco climatico (4,9) e no impacte e alcance (5,0), afirmando a sua relevancia
para a preservacdo ecoldgica do territorio.

Na base da hierarquia posicionou-se a medida de protecao de espécies raras, endémicas e ameacadas (M2, média
3,7), condicionada por uma pontuacao baixa na reduc¢do do risco climatico (2,6), que reflete a dificuldade em
demonstrar um efeito direto sobre a exposicao climatica do territério no horizonte temporal do plano. A monitorizacao
da biodiversidade urbana (M9, média 3,8) obteve a segunda pontuacdo mais baixa, mas registou a melhor
exequibilidade técnica do sector (4,3). De forma geral, a urgéncia percebida foi elevada em todo o sector, com cinco
medidas a superar a pontuac¢do de 4,5 neste critério, evidenciando a preocupagdo do painel com a irreversibilidade das
perdas de biodiversidade em cenarios de aquecimento acelerado.

O quadro seguinte apresenta a hierarquizacao das nove medidas, por ordem decrescente de prioridade.

Quadro 7 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢8es de adaptagao, sector Biodiversidade e Paisagem

Medida de adaptacgao Agoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

1 M3. Promover a . A3.1. Adaptac¢do dos espagos verdes urbanos, publicos e/ou privados
biodiversidade urbana,
com espécies autéctones
adaptadas ao solo e ao

clima
2 M5. Prevenir e mitigaras o AS5.1. Identificagdo das pressdes nos cursos de agua e definicdo de medidas para
consequéncias das minimizag&o dos seus impactes

alteragdes climaticas
sobre as comunidades
biéticas associadas a
linhas de agua

. A5.2. Recuperagdo e conservacao da vegetagdo ribeirinha erradicando as espécies
invasoras

3 M7. Prevenir e mitigaras o A6.1. Facilitacdo da migracdo dos sapais para o interior através da abertura de diques
consequéncias das e/ou outras barreiras que estejam a impedir a sua migragao
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Medida de adaptacao Acdes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

alteragdes climaticas
sobre as comunidades
biéticas associadas aos
ecossistemas estuarinos

M1. Conservar e reforgar
corredores ecolégicos

M4. Prevenir e mitigar as
consequéncias das
alteragdes climaticas
sobre as comunidades
bidticas associadas aos
ecossistemas costeiros

M6. Prevenir e mitigar as
consequéncias das
alteragdes climaticas
sobre as comunidades
biéticas associadas aos
matos e florestas

M8. Prevenir e mitigar a
erosdo e recuo da linha de
costa e dos ecossistemas
dunares e arribas

M9. Monitorizar a
biodiversidade urbana

M2. Proteger espécies
raras, endémicas,

A6.2. Plantacdo de espécies em areas onde o sapal tenha sofrido erosdo significativa, de
forma a repor as condi¢des para recolonizagdo natural

A6.3. Colocacdo de estruturas (nas plataformas lodosas) que permitam a reten¢do de
sedimentos de forma a criar condi¢des (habitat) para replantacdo de Spartina maritima

A1.1. Manutencdo, conservagao e incremento de corredores ecolédgicos que permitam a
movimentacdo de espécies para dreas mais favordveis a sua sobrevivéncia

(Novas acdes a definir)

A4.1. Criacdo de habitat favoravel a manutencédo das espécies e dos habitats onde vivem
por meio da abertura de depressdes em areias em locais onde os niveis piezométricos se
encontrem préximo da superficie

A4.2. Condicionamento da exploracdo de dguas sub-superficiais que alimentam estes
habitats turféfilos

A4.3. Conservacdo (prioritaria) ex-situ das espécies caracteristicas dos habitats de turfeira
e urzais tojais turfofilos

A7.1. Plantacdo de espécies que permitam o restauro ecolégico e a estabilizacdo de
dunas, com especial atencdo as espécies préprias de cada sector dunar (desde a praia até
as dunas mais interiores com vegetacdo arbustiva alta)

A7.2. Manutencdo e criagdo de passadigos sobrelevados que permitam o acesso
ordenado das pessoas as praias

A7.3. Conservacao ex-situ das espécies de maior sensibilidade e espécies RELAPE

A8.1. Cartografia da distribuicdo da biodiversidade e anélise da dinamica das populacées
(monitorizacdo) em funcdo da velocidade de recuo das arribas

A8.2. Recolonizacdo de algumas dreas (arribas) especialmente afetadas por
desmoronamentos com plantas halocasmofiticas

A8.3. Conservacao ex-situ das espécies de maior sensibilidade e espécies RELAPE

(Novas acdes a definir)

A2.1. Estabelecer uma rede de conservacao da biodiversidade, em ambiente controlado,
fora da sua distribuicdo natural (conservacdo ex-situ)

localizadas e ameacadas A5.3. Conservacdo e protecdo de espécies aquaticas, endémicas em vias de extingdo

Fonte: CEDRU, 2026

3.3. Economia

3.3.1 Andlise critica das medidas do PMAAC AML

A analise critica das medidas do sector da Economia do PMAAC-AML incidiu sobre um catalogo original de dez medidas.
O processo participativo conduziu a um conjunto significativo de opera¢des de consolidagdo, orientadas para
aumentar a eficiéncia e a clareza do catalogo, eliminando duplicacdes e integrando medidas com objetivos
convergentes numa estrutura mais racional.

A maioria das medidas originais foi objeto de fusdao. As medidas M3 e M4, relativas a mecanismos de alerta para
turistas e a resiliéncia dos valores patrimoniais face a eventos extremos de precipitacdo, foram fundidas numa unica
medida sobre sensibilizacdo e alerta em contexto de eventos extremos. Da mesma forma, as medidas M5, M6 e M7,
relacionadas com a exposicao ao incéndio e com os impactos das temperaturas elevadas e ondas de calor nos espacos
econémicos e no patrimoénio, foram integradas numa abordagem unificada sobre a reducdo da exposicdo das
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atividades econdmicas a riscos climaticos multiplos. A medida M8, sobre a resiliéncia costeira dos espagos econémicos,
foi também incorporada neste processo de fusdo.

A medida M10 — Adaptar a promocao turistica e monitorizar o impacte das alteracdes climaticas nos produtos turisticos
metropolitanos — foi eliminada. A decisdo fundamenta-se na avalia¢do dos participantes de que a medida tem uma
natureza mais proxima da politica de marketing e promogdo turistica do que de uma medida de adaptagdo climatica
com efeito direto sobre a redug¢do da vulnerabilidade ou do risco. A sua eventual implementacdo é considerada mais
adequada no ambito das estratégias sectoriais de turismo.

Quadro 8 - Andlise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Economia

Medidas (2019) @

M1. Aumentar a resiliéncia passiva dos espagos econémicos estruturantes aos eventos de precipitacdo excessiva e de
tempestades, tornados e trovoadas.

M2. Promover a adaptacdo empresarial aos eventos de precipitacdo excessiva e de tempestades, tornados e trovoadas.

M3. Estabelecer mecanismos de alerta para os turistas associados aos eventos de precipitacdo intensa e tempestades, tornados e
trovoadas.

+
4+

M4. Aumentar a resiliéncia dos valores patrimoniais aos eventos de precipitacdo excessiva e de tempestades, tornados e
trovoadas.

+
4+

+
4+

MS5. Reduzir a exposicao dos espacos econémicos ao risco de incéndio.

M6. Estabelecer mecanismos de informacdo e de sensibilizagdo para os turistas associados as ondas de calor.

+
4+

M7. Aumentar a resiliéncia dos valores patrimoniais as temperaturas elevadas e as ondas de calor.

M8. Aumentar a resiliéncia passiva dos espacos promotores de atividades econédmicas, designadamente turisticas a subida do nivel
médio das dguas do mar.

+
4+

+
4+

M9. Aumentar a eficiéncia hidrica nos processos produtivos.

M10. Adaptar a promocdo turistica e monitorizar o impacte das alteracées climaticas nos produtos turisticos metropolitanos.

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir

Fonte: CEDRU, 2026

I

As medidas M1, M2 e M9 foram renomeadas, mantendo os seus objetivos de base, mas com formula¢gdes mais
abrangentes e alinhadas com a pluralidade de riscos climaticos relevantes para o sector econémico metropolitano —
nomeadamente o calor extremo, a precipitacdo intensa e os ventos fortes. Esta reformulacao permite contemplar o
conjunto de fendmenos climaticos que afetam a atividade econdmica, em vez de se limitar a categorias de risco
especificas.

O catalogo consolidado do sector da Economia resulta em seis medidas, cobrindo a resiliéncia dos espacos
economicos, a adaptagdo das unidades produtivas, os mecanismos de alerta para operadores e turistas, a resiliéncia
patrimonial e cultural, a reducdo da exposicdo a riscos de incéndio, cheias e inundagdes, e a eficiéncia hidrica e
energética nos processos produtivos.

3.3.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliagdo das seis medidas consolidadas do sector da Economia, com base nas pontuac¢des obtidas pelos
participantes em cada critério durante o workshop participativo, apresenta um quadro de pontuacdes relativamente
baixas em termos comparativos, com médias a oscilar entre 3,2 e 3,6. Este resultado reflete a maior complexidade
de implementacdo das medidas econdémicas de adaptagao climatica, que envolvem atores privados, dependem de
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mecanismos regulatorios complexos e tém exequibilidade geralmente mais limitada no contexto das competéncias
municipais e metropolitanas.

Quadro 9 - Avaliacdo multicritério da proposta de medidas de adaptacdo do PMAAC-AML, sector Economia

Reducgdo | Impacte s Eficiéncia
. . Exequibili- ~ . Co-
Medidas do risco e custo- Urgéncia -
. ELL .. beneficios
climatico | alcance beneficio
M1. Aumentar a resiliéncia passiva dos espacos
econdmicos estruturantes aos eventos extremos de 3,0 39 4,3 3,5
calor, precipitagdo e vento.
M2. Promover a adaptacdo das unidades e das
atividades econdmicas aos eventos extremos de calor, 3,6 3,4 3,6 3,9 4,3 3,6
precipitacdo e vento.
M3. Estabelecer mecanismos de alerta e sensibilizacdo
para os turistas e operadores associados a eventos 34 4,0 4,0 4,0 3.2
extremos de calor, precipitacdo e vento.
M4. Aumentar a resiliéncia dos valores patrimoniais,
das iniciativas e dos equipamentos culturais aos 3,7 39 39 39 34
eventos extremos de calor, precipitagdo e vento.
MS5. Reduzir a exposicao das atividades econémicas aos
riscos de incéndio, cheia e galgamentos e inundacdes 4,4 4,3 4,6 4,6 3,4
costeiras.
M6. Aumentar a eficiéncia hidrica e autonomia 34 2% 34 2% 34 39 35

energética na producdo e transformacdo.

Fonte: CEDRU, 2026

A medida M2 — Promover a adaptacdo das unidades e das atividades econémicas aos eventos extremos de
calor, precipitacdo e vento — obteve a pontuacdo mais elevada do sector (3,6). O seu posicionamento reflete o
reconhecimento dos participantes de que a adaptagdo das unidades produtivas € uma responsabilidade partilhada
entre o sector publico e o privado, e que o papel da administragdo metropolitana e municipal se centra sobretudo na
regulagdo, no incentivo e na capacitagao.

As medidas M1 — Aumentar a resiliéncia passiva dos espagos econdmicos estruturantes — e M6 — Aumentar a
eficiéncia hidrica e a autonomia energética na producao e transformacao — partilham a segunda posicdo (3,5). M1 é
penalizada pela baixa exequibilidade (2,7) e pela pontuagdo reduzida no critério de urgéncia (3,0), enquanto M6
apresenta uma distribuicdo mais equilibrada dos critérios, sugerindo tratar-se de uma medida com implementacao
mais viavel e co-beneficios relevantes para a competitividade econémica.

A medida M4 — Aumentar a resiliéncia dos valores patrimoniais, das iniciativas e dos equipamentos culturais — obtém
3,4, com destaque negativo para a exequibilidade (2,1). Esta pontuacdo reflete a percecdo de que a protecdo do
patriménio cultural face a eventos climaticos extremos enfrenta obstaculos técnicos, financeiros e institucionais
significativos, incluindo a necessidade de conjugar a adaptacdo climatica com os requisitos de conservacdo do
patriménio.

A medida M5 — Reduzir a exposicdo das atividades econdmicas aos riscos de incéndio, cheia e galgamentos costeiros
(3,4) — obtém o valor mais baixo de exequibilidade do sector (1,0), sinalizando sérios constrangimentos a sua
operacionalizagdo. Por fim, M3 — mecanismos de alerta para turistas e operadores (3,2) — lidera em termos de
exequibilidade (4,0), mas é penalizada pela baixa pontuagdo em reducao do risco climatico (1,3), refletindo que, embora
facilmente implementavel, o seu impacto direto na reducdo dos riscos climaticos é considerado modesto.
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3.3.3 Hierarquiza¢do das medidas e a¢des

A hierarquizacdo das seis medidas de adaptacao identificadas para o sector da economia resulta da avaliagdo
multicritério desenvolvida na subseccdo anterior. A medida com maior prioridade — promover a adaptacao das
unidades e das atividades econdmicas aos eventos extremos de calor, precipitacao e vento (M2, média 3,6) —
posicionou-se no topo por co-beneficios (4,3) e urgéncia percebida (3,9). Em segundo lugar empataram, com 3,5,
as medidas de aumento da resiliéncia passiva dos espagos econdémicos estruturantes (M1) e de aumento da eficiéncia
hidrica e autonomia energética na producdo e transformacdo (M6). Na base da hierarquia encontra-se o
estabelecimento de mecanismos de alerta e sensibilizacdo para turistas e operadores (M3, média 3,2), que apesar
de boa exequibilidade (4,0) e eficiéncia custo-beneficio (4,0), registou a pontuagdo mais baixa do sector na redu¢do do
risco climatico (1,3).

O quadro seguinte apresenta a hierarquizac¢do final das seis medidas, por ordem decrescente de prioridade.

Quadro 10 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢bes de adaptacdo, sector Economia

Medida de adaptacao Agoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

1 M2. Promover a . A2.1. Avaliagdo de risco climatico e adaptacdo empresarial aos eventos meteorolégicos
adaptacao das unidades e extremos
das atividades
econémicas aos eventos
extremos de calor,
precipitagdo e vento

2 M1. Aumentar a o A1.1. Estabelecimento de condicionantes ao uso e a ocupagdo de solo em zonas inundaveis
resiliéncia passiva dos e Al1.2. Adaptacdo dos espacos publicos ocupados com esplanadas
ESPAtDSIECONOIICOS e Al1.3.Ampliacdo da permeabilidade do solo urbano nas bacias de drenagem

estruturantes aos eventos ) . ) ) . L
o A1.4. Redimensionamento das infraestruturas de sistemas de dguas pluviais em trogos
extremos de calor, i
criticos

precipitagdo e vento
o A2.2. Implementagdo de sistemas auténomos de drenagem das dguas pluviais no edificado

em zonas inundaveis

3 M6. Aumentar a eficiéncia | e A9.1. Promogdo de boas praticas de gestdo de agua na industria com vista ao aumento da
hidrica e autonomia eficiéncia hidrica
esticala producdoe ., A9> Promocio de boas préticas de gestdo de dgua nas atividades do comércio, servicos e
transformacao . ’ i (o
turismo com vista ao aumento da eficiéncia hidrica
4 M4. Aumentar a o A4.1. Elaboragdo de planos de conservacao, reabilitagdo e adaptagao as alteragdes
resiliéncia dos valores climaticas do patriménio imével classificado

patrimoniais, das
iniciativas e dos
equipamentos culturais
aos eventos extremos de

o A4.2. Acoes de monitorizagdo dos impactes das alteracées climaticas no patriménio imével
classificado
o A7.1. AcOes de protecdo e de conservagdo preventiva dos acervos bibliograficos e dos

calor, precipitacdo e vento acervos do patrimoénio histérico-cultural as temperaturas elevadas e as ondas de calor
5 M5. Reduzir a exposi¢ao o A5.1. Estabelecimento de faixas de prote¢do a areas e espacos industriais, comerciais e de
das atividades servicos em zonas de risco de incéndio

econémicas aos riscos de
incéndio, cheia e
galgamentos e inundacdes

o A5.2. Dotacdo de mecanismos de protecdo e de seguranca contra incéndio em edificios e
equipamentos afetos as atividades econémicas em zonas de risco de incéndio
o A8.1. Estabelecimento de condicionantes a ocupacdo de solo para o desenvolvimento de

costeiras
servigos turisticos nas orlas costeiras abrangidas por faixas de risco
o A8.2. Intervencdes de protecdo de espacos publicos nas zonas costeiras com atratividade
turistica face a eventos de galgamento e inundacao
6 M3. Estabelecer . A3.1. Implementag¢do de mecanismos de alerta para fenémenos meteorolégicos extremos
mecanismos de alerta e para comunicacdo aos turistas e aos agentes turisticos

sensibilizagdo para os
turistas e operadores
associados a eventos
extremos de calor,
precipitagdo e vento vetores

o A6.1. Acbes de sensibilizacao dos turistas sobre medidas preventivas face aos efeitos do
calor intenso
D A6.2. Acoes de sensibilizacdo dos turistas sobre medidas de minimizagdo de contato com

Fonte: CEDRU, 2026
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3.4. Energia e seguranca energética

3.4.1 Anélise critica das medidas do PMAAC AML

A analise critica das medidas do sector da Energia e Seguranca Energética do PMAAC-AML incidiu sobre seis medidas
originais, tendo o processo participativo resultado numa revisao orientada para a atualizacao terminolégica, a
especificagao dos riscos climaticos contemplados e o alargamento do catadlogo com novas medidas identificadas
durante o workshop.

A maioria das medidas foi sujeita a renomeacao, mantendo a sua substancia, mas com reformula¢des que permitem
uma maior precisdo na identificacdo dos riscos e das intervencdes previstas. M1, sobre a resiliéncia das infraestruturas
de producdo e transporte de energia face a precipitacdo excessiva, foi renomeada para incluir explicitamente as
inundacgdes rapidas. M2 foi renomeada para abranger também os movimentos de vertente e os fogos florestais,
enquadrando-se numa visdo multirrisco mais completa. M4, sobre a produgdo de energia renovavel, foi reformulada
para enfatizar o autoconsumo e a autonomia energética como objetivos prioritarios, em linha com os objetivos
europeus de resiliéncia energética.

As medidas M3 e M5 foram mantidas sem alteracdes, por serem consideradas suficientemente precisas e relevantes
na sua formulagdo original. M3, sobre o transporte e distribuicdo de energia, e M5, sobre o funcionamento de
instalacdes enterradas dependentes de 4gua, sdo medidas cujo conteldo foi validado pelos participantes como
adequado e atualizado. M6, sobre a resiliéncia das infraestruturas aos ventos fortes, foi renomeada para contemplar
explicitamente os eventos extremos em sentido mais amplo.

Quadro 11 - Andlise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Energia e Seguranca Energética

Medidas (2019) M

M1. Assegurar a resiliéncia das infraestruturas de producéo e transporte de energia as consequéncias de eventos de precipitacdo
excessiva

M2. Melhorar o conforto térmico e a eficiéncia energética do edificado

M3. Assegurar o transporte e a distribuicdo de energia

M4. Promover a producdo de energia elétrica de origem renovavel

M5. Assegurar o bom funcionamento de instala¢gdes enterradas e dependentes de dgua

M6. Assegurar a resiliéncia das infraestruturas de producéo e transporte aos ventos fortes e eventos extremos

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir —

Fonte: CEDRU, 2026

O exercicio participativo identificou trés novas medidas que ndo encontravam correspondéncia no catalogo
original. A primeira diz respeito a elaboragdo de Planos Locais de Contingéncia a Falhas Gerais de Fornecimento para
estabelecimentos de ensino publico e urgéncias hospitalares, uma resposta a percecdo crescente de vulnerabilidade
dos servigos essenciais face a interrupgdes prolongadas do fornecimento energético. A segunda visa promover a
literacia energética, com foco na otimizagdo do uso off-grid da energia renovavel. A terceira contempla a necessidade
de assegurar a correta resistividade dos solos.

O catalogo consolidado do sector da Energia e Seguranca Energética integra assim nove medidas, cobrindo um
espectro mais amplo de riscos e vulnerabilidades do que o catalogo original, e incorporando dimensdes de
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resiliéncia sistémica que sdo essenciais num contexto de transicdo energética e de crescente dependéncia de
infraestruturas digitais e automatizadas.

3.4.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliacao das nove medidas consolidadas do sector da Energia e Seguranca Energética, com base nas pontuagdes
obtidas em cada critério no workshop participativo, revela uma clara polarizacao entre um grupo de medidas de
elevada prioridade, relacionadas com a resili€ncia das infraestruturas criticas de energia, e um conjunto de
medidas com pontuagdes significativamente mais baixas, associadas a eficiéncia energética e a literacia.

As medidas M1, M2, M4 e M7 partilham a pontuacdo de 4,2, constituindo o nucleo de alta prioridade do sector. M1 e
M2 — relativas a resiliéncia das infraestruturas de producdo e transporte de energia face a inundagdes rapidas e a
ventos fortes, respetivamente — obtém pontua¢des maximas de 5,0 em impacte e alcance, refletindo a percecdo de
que a continuidade do fornecimento energético é fundamental para a seguranca e funcionalidade metropolitana em
contexto de eventos climaticos extremos. M4 — transporte e distribuicdo de energia — e M7 — Planos Locais de
Contingéncia — reforcam este grupo, com pontuacdes elevadas em urgéncia e co-beneficios.

Quadro 12 - Avaliagdo multicritério da proposta de medidas de adaptacdo do PMAAC-AML, sector Energia e Seguranca

Reducdo | Impacte oy Eficiéncia
. . Exequibili- . Co-
Medidas do risco e custo- Urgéncia .
N GEL] .. beneficios
climatico | alcance beneficio

Energética

M1. Assegurar a resiliéncia das infraestruturas de
producdo e transporte de energia as consequéncias de
eventos de precipitacdo excessiva e inundacdes rapidas

4,6 4,7 4,2

M2. Assegurar a resiliéncia das infraestruturas de
producdo e transporte de energia as consequéncias de
ventos fortes, movimentos de vertente e fogos florestais

M3. Melhorar a eficiéncia energética do edificado com
vista a: melhoria do conforto térmico; combate a
pobreza energética

M4. Assegurar o transporte e a distribuicdo de energia

M5. Otimizacgdo da producdo de energia elétrica
renovavel para autoconsumo (municipio, inddstria)

M6. Assegurar o bom funcionamento das instalacdes
enterradas e dependentes da dgua

M?7. Elaboragdo de Plano Locais de Contingéncia a
Falhas Gerais de Fornecimento EP e UP

M8. Promover a literacia energética - otimizagdo do uso
off grid da energia renovavel

3,0 2,2 3,5 3,4 2,8 2,5 2,9

M9. Assegurar a correta resistividade dos solos 33 3,0 2,5 0 0

Fonte: CEDRU, 2026

M7 destaca-se adicionalmente pela sua natureza preventiva e pela exequibilidade relativamente elevada (3,0 face ao
padrdo do sector), que a posiciona como uma medida passivel de implementacdo a curto prazo com impacto imediato
na preparac¢do dos servicos essenciais para situa¢des de falha energética prolongada.

CEDRU | 41



AVALIACAO INTERCALAR DO PMAAC-AML
PRIORIZAGAO DAS MEDIDAS E ACOES DO PMAAC-AML

M5 — Otimizagdo da producdo de energia renovavel para autoconsumo — obtém 3,3, com pontuacdo baixa em impacte
e alcance (2,5) e exequibilidade reduzida (2,3), refletindo os constrangimentos institucionais e financeiros que ainda
limitam a expansdo do autoconsumo renovavel no contexto municipal e industrial da AML. M6 — instalacdes enterradas
dependentes de agua — obtém 3,1, com o valor mais baixo de exequibilidade do sector (1,0).

As medidas M3, M8 e M9 situam-se nas posi¢des mais baixas do ranking. M3 — melhoria da eficiéncia energética do
edificado (2,8) — e M8 — literacia energética (2,9) — sdo penalizadas por pontua¢des reduzidas em urgéncia e em
critérios de impacte, refletindo a percecao de que, embora importantes, dependem de processos de mudanca
comportamental e de investimento de longo prazo. M9 — resistividade dos solos (1,8) — obtém a pontua¢do mais baixa,
refletindo elevada especificidade técnica e alcance limitado.

3.4.3 Hierarquizacao das medidas e acdes

A hierarquizacdo das nove medidas de adaptac¢do identificadas para o sector da energia e seguranca energética resulta
da avaliagdo multicritério desenvolvida na subseccao anterior. Este sector apresenta a maior amplitude de variacao
entre todos os sectores analisados, com pontua¢des médias a oscilar entre 1,8 e 4,3, o que traduz uma diferenciagdo
clara entre as opg¢des de adaptacdo com maior e menor potencial de resposta as vulnerabilidades climaticas
identificadas.

As trés medidas no topo da hierarquia — assegurar a resiliéncia das infraestruturas de producdo e transporte de
energia a ventos fortes, movimentos de vertente e fogos florestais (M2, média 4,3), a precipitagdo excessiva e
inundagdes (M1, média 4,2) e assegurar o transporte e a distribuicdo de energia (M4, média 4,2) — partilham um foco
comum na protecdo das infraestruturas criticas do sistema energético. M2 destacou-se pela pontuagdo maxima em
impacte e alcance (5,0) e em co-beneficios (5,0). A elaboracdo de planos locais de contingéncia a falhas gerais de
fornecimento (M7) obteve igualmente urgéncia maxima (5,0) e co-beneficios maximos (5,0), posicionando-se em 4.°
lugar com uma média de 4,2.

Na base da hierarquia encontra-se a medida de assegurar a correta resistividade dos solos (M9, média 1,8), com
pontuagdes nulas em urgéncia e co-beneficios, seguida da melhoria da eficiéncia energética do edificado (M3, média
2,8) e da promogdo da literacia energética (M8, média 2,9), ambas penalizadas por exequibilidade baixa e pela fraca
conexdo com a gestdo direta dos riscos climaticos sobre as infraestruturas energéticas.

O quadro seguinte apresenta a hierarquiza¢do das nove medidas, por ordem decrescente de prioridade.

Quadro 13 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢Oes de adaptacgao, sector Energia e Seguranca Energética

Medida de adaptagao Acoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

1 M2. Assegurar a resiliéncia | o A3.1. Controlo da vegetagdo sob linhas de transporte, ou o aumento da altura das
das infraestruturas de linhas, e substituicdo de postes em madeira eventualmente ainda existentes, devido ao
producdo e transporte de
energia as consequéncias
de ventos fortes,
movimentos de vertente e
fogos florestais

risco acrescido de ocorréncia de incéndios
D A3.2. Prevencédo da erosdo ou deslizamento de solos

2 M1. Assegurar a resiliéncia | o A1.1. Avaliacdo da necessidade de relocalizagdo, elevagdo ou execugdo de dispositivos
das infraestruturas de de contencdo em infraestruturas (subestacdes, PT, bombagem de gés) por risco de
producdo e transporte de inundacdo

CUEHE & consequ'er.mlaf D A1.2. Monitorizagdo dos solos (argilosos em particular) devido ao risco de
de eventos de precipitagdo
excessiva e inundagdes

rapidas o A1.3. Adocdo de coberturas verdes e aumento da capacidade de drenagem de

coberturas (edificios com coberturas em terrago e com pequenas pendentes)

deslocamentos induzidos pela alternancia de eventos de periodos seco-himido
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Medida de adaptagao Acdes de adaptagdo (PMAAC - AML, 2019)

3

9

M4. Assegurar o transporte
e a distribuicdo de energia

M?7. Elaboracdo de Planos
Locais de Contingéncia a
Falhas Gerais de
Fornecimento EP e UP

M5. Otimizagdo da
producdo de energia
elétrica renovavel para
autoconsumo (municipio,
industria)

M6. Assegurar o bom
funcionamento das
instalagdes enterradas e
dependentes da agua

M8. Promover a literacia
energética - otimizacdo do
uso off-grid da energia
renovavel

M3. Melhorar a eficiéncia
energética do edificado com
vista a melhoria do conforto
térmico e ao combate a
pobreza energética

M9. Assegurar a correta
resistividade dos solos

3.5. Recursos hidricos

.

A3.1. Controlo da vegetagdo sob linhas de transporte e substituicdo de postes em
madeira, monitoriza¢do da resiliéncia de estruturas de transporte de gas
A3.2. Prevencao da erosdo ou deslizamento de solos

(Novas acoes a definir)

A4.1. Incremento da producdo de energia elétrica renovavel (solar fotovoltaico,
biomassa)

A4.2. Melhoria da capacidade de arrefecimento de centrais térmicas

A6.1. Garantia da resiliéncia das instalacoes solares e das linhas de transporte de
energia elétrica

A2.3. Instalacdo nos edificios sistemas de producdo de energia elétrica renovavel para
autoconsumo (solar fotovoltaico, biomassa), articulacdo com carregamento de veiculos
elétricos, criar sinergias com reabilitacdo de coberturas

A5.1. Monitorizagdo da resistividade do solo
A5.2. Recolha e armazenamento de dgua

(Novas acdes a definir)

A2.1. Melhoria da qualidade térmica dos edificios (comportamento passivo) e drenagem
de coberturas

A2.2. Instalacdo de meios de arrefecimento de ambiente interior em sectores de
edificios publicos ou com ocupacdo por pessoas mais sensiveis (menos de 4 anos e
mais de 65 anos)

A2.4. Articulagdo de sistemas de contagem inteligente de energia com a gestdo de usos
e a producdo de energia, para reduzir sobrecarga e picos na rede de transporte de
energia

A2.5. Implementac¢do de medidas destinadas a reduzir o efeito de ilha de calor urbano
para reduzir cargas térmicas e permitir ventilagdo natural dos edificios com ar mais
fresco

A2.6. Substituicdo de equipamentos elétricos obsoletos/ineficientes

A2.7. Criagdo de zonas com autossuficiéncia energética, nomeadamente as que
abranjam edificios dedicados a grupos vulneraveis

A5.1. Monitoriza¢do da resistividade do solo

Fonte: CEDRU, 2026

3.5.1 Andlise critica das medidas do PMAAC AML

A analise critica das medidas do sector dos Recursos Hidricos incidiu sobre o catalogo original mais extenso do PMAAC-

AML, composto por 14 medidas. Este sector reflete a complexidade e a multidimensionalidade da gestao da agua

num contexto metropolitano caracterizado por crescente pressao hidrica, agravada pelos efeitos das altera¢bes

climaticas sobre os regimes de precipitacdo e evapotranspiragao.

O processo participativo resultou numa revisdo que combinou operacdes de renomeacao, fusdo e manutencao,

produzindo um catalogo consolidado de 12 medidas. A maioria das medidas originais foi alvo de renomeacado,

mantendo o contetido substantivo mas adotando formula¢des mais operacionais e abrangentes. As medidas sobre
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reducdo do consumo de agua em edificagcdes (M2), em usos exteriores (M3), nas atividades municipais (M5), sobre o
conhecimento dos recursos hidricos (M8), sobre o armazenamento subterraneo (M10), a protegdo das massas de agua
(M11) e a gestdo de secas (M13) foram reformuladas para clarificar o ambito das intervencdes.

As medidas M4, M6, M7 e M12 foram fundidas. M4, sobre o uso racional da agua e a seguranca do abastecimento
doméstico, foi integrada na medida relativa a governanca dos recursos hidricos (resultante de M12), criando uma
medida consolidada que articula a dimensé&o de participacdo e de seguranca do abastecimento. M6 e M7, relativas a
gestao eficiente da agua na agricultura e na industria, foram integradas numa medida sobre o uso eficiente nas
atividades econémicas.

As medidas M9 e M14 foram mantidas sem altera¢des: a primeira relativa ao aumento das disponibilidades hidricas
superficiais e a regularizacdo do escoamento, a segunda sobre a protecdo das zonas sensiveis a intrusdo salina. Estas
medidas foram consideradas suficientemente precisas e sem sobreposicdo relevante com outras do catalogo.

A amplitude e a diversidade do catadlogo consolidado — que cobre desde a redu¢do do consumo nos diferentes usos, a
gestao das disponibilidades, a prote¢do dos recursos e a governanga hidrica — refletem a transversalidade da agua
como recurso estratégico para a resiliéncia metropolitana. O sector apresenta o maior nimero de medidas
consolidadas do PMAAC-AML, o que sublinha a sua complexidade e centralidade no contexto da adaptag¢do climatica
da Area Metropolitana de Lisboa.

Quadro 14 - Andlise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Recursos Hidricos

Medidas (2019) @

M1. Minimizar as perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico em alta e em baixa.
M2. Incorporar metodologias de redu¢do do consumo de dgua em novas edificacdes e em processos de reabilitacdo urbana.

M3. Incorporar metodologias de reducdo do consumo de dgua em usos exteriores, através da utilizagdo de equipamentos
adequados e da alteracdo de comportamentos.

M4. Promover o uso racional da dgua e reforcar a seguranca do abastecimento doméstico.

M5. Implementar o uso racional da dgua nas atividades municipais, através da implementa¢do de metodologias de reducdo do
consumo de agua e da utilizagdo de fontes de dgua alternativas em usos urbanos compativeis com a sua qualidade.

M6. Adotar boas praticas de gestdo de agua na agricultura.

v ¥ +
AR +

M7. Promover o uso eficiente de dgua na industria.
M8. Aumentar o conhecimento sobre os recursos hidricos regionais
M9. Aumentar as disponibilidades hidricas superficiais e a regularizacdo do escoamento

M10. Aumentar a capacidade de armazenamento subterraneo através do aumento da permeabilidade dos solos e da recarga
artificial de aquiferos produtivos

M11. Proteger as massas de agua de sobre-exploragado, assegurando a sustentabilidade dos servigos dos ecossistemas da agua
M12. Promover a governanca dos recursos hidricos, através do envolvimento participativo e informado de todos os intervenientes

M13. Melhorar a gestdo operacional de secas hidrolégicas prolongadas, através do planeamento, fiscalizagdo e eventual
condicionamento ao consumo de agua

M14. Proteger as zonas sensiveis a intrusdo salina
Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir

Fonte: CEDRU, 2026

A revisdo critica das medidas do sector dos Recursos Hidricos ndo resultou na introducao de medidas
genuinamente novas no catalogo consolidado. As 12 medidas que integram derivam integralmente das 14 medidas
do catalogo original.
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3.5.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliacdo das doze medidas consolidadas do sector dos Recursos Hidricos, através das pontuac8es atribuidas pelos
participantes a cada um dos seis critérios no workshop participativo, revela uma estrutura de prioridades marcada
por um grupo de medidas de elevada pontuagdo centradas na governanga, na disponibilidade e na gestao das
crises hidricas, contrastando com medidas de redu¢do do consumo com prioridade relativa mais baixa.

A medida M11 — Promover a governanca dos recursos hidricos que assegure a seguranca do abastecimento
domeéstico — obteve a pontuacdo mais elevada do sector (4,5). Este resultado reflete o consenso de que a dimensdo
institucional e participativa da gestao da agua é determinante para a eficacia das restantes medidas, e que a seguranca
do abastecimento doméstico constitui uma prioridade inegociavel do ponto de vista da prote¢do da populacéo.

Quadro 15 - Avaliagdo multicritério da proposta de medidas de adaptagdo do PMAAC-AML, sector Recursos Hidricos

Reducdo | Impacte oy Eficiéncia
. " Exequibili- - Co-
Medidas do risco e custo- Urgéncia .
N GEL] .. beneficios
climatico | alcance beneficio

M1. Minimizar as perdas de agua nos sistemas de 33 36
abastecimento publico
M2. Promover solucdes de reducdo do consumo de dgua 25 42 33 42 30 38 Y
através das operacdes urbanisticas
M3. Promover a integracdo de solu¢des e praticas de 25 38 40 33 38 43 38
reducdo de consumo de 4gua em espagos publicos
M4. Promover a utilizacdo de fontes de dgua alternativas 22 38 32 38 22
em usos compativeis
M5. Promover o uso eficiente da agua nas atividades 43 43 30 22 38 43 38
econémicas
M6. Aumentar as disponibilidades hidricas superficiais e 48 40 47 43
regularizacdo do escoamento
M7. Aumentar a capacidade de armazenamento 43 42 40 43 40 40
subterraneo

45 45 45 4,5 4,0 41
MS8. Proteger as massas de agua de sobre-exploragdo

4,2 32 33 4,0 3,5 3,4
MO. Proteger as zonas sensiveis a intrusdo salina
M10. Melhorar a gestdo operacional de secas 42 48 30 42 48 45 43
hidrolégicas
M11. Promover a governanca dos recursos hidricos que 48 48 35 45 45 47 45
assegure a seguranca do abastecimento doméstico
M12. Aumentar o conhecimento do sistema hidrico 42 3,7 3,7 3,8 3,8 3,7 3,8

regional
Fonte: CEDRU, 2026

As medidas M6 — Aumentar as disponibilidades hidricas superficiais e a regulariza¢cdo do escoamento (4,3) —e M10 —
Melhorar a gestdo operacional de secas hidrolégicas (4,3) — partilham a segunda posicdo, com pontua¢des maximas
de 5,0 nos critérios de redugdo do risco e urgéncia, respetivamente. Estas medidas sdo percecionadas como respostas
diretas e urgentes aos episédios de seca que afetam crescentemente a regido, com impacto direto sobre os sistemas
de abastecimento e sobre os usos agricolas e industriais da agua.
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A medida M8 — Proteger as massas de agua de sobre-exploragdo (4,1) — obtém pontuacdo equilibrada em todos os
critérios, evidenciando que a protecdo da qualidade e da disponibilidade das massas de agua é reconhecida como
condicdo prévia para a sustentabilidade hidrica a longo prazo. M7 — armazenamento subterraneo (4,0) — situa-se
numa posicao intermédia, refletindo o seu potencial estratégico, mas também os desafios de implementagao.

As medidas com pontuacdo mais baixa sdo M4 — utilizacdo de fontes de dgua alternativas (3,2) — e M9 — protecdo das
zonas de intrusdo salina (3,4). As medidas de redu¢do do consumo (M1, M2, M3) situam-se entre 3,6 e 3,8, refletindo o
seu papel importante, mas percebido como complementar as medidas de disponibilidade e governanca. Em sintese, o
sector prioriza claramente as intervencdes sobre a oferta e a gestdo da agua, em detrimento das medidas de procura,
que, embora necessarias, apresentam maior complexidade comportamental e institucional.

3.5.3 Hierarquizacao das medidas e acdes

A hierarquizagdo das 12 medidas de adaptagdo identificadas para o sector dos recursos hidricos — o conjunto mais
extenso de todos os sectores analisados — resulta da avaliagdo multicritério desenvolvida na subsec¢do anterior. A
medida de maior prioridade — promover a governanga dos recursos hidricos que assegure a seguranca do
abastecimento doméstico (M11, média 4,5) — destacou-se pela consisténcia elevada em todos os critérios de
avaliacao: reducdo do risco (4,8), impacte e alcance (4,8), eficiéncia custo-beneficio (4,5), urgéncia (4,5) e co-beneficios
(4,7). Em segundo lugar empataram a medida de aumento das disponibilidades hidricas superficiais e regularizacao do
escoamento (M6, média 4,3) — com pontua¢do maxima na reducdo do risco (5,0) e na urgéncia (5,0) — e a de melhoria
da gestdo operacional de secas hidrolégicas (M10, média 4,3), revelando a centralidade da gestdo da escassez hidrica
nas prioridades de adaptac¢do do sector.

Na base da hierarquia posiciona-se a promocdo da utilizacdo de fontes de dgua alternativas em usos compativeis (M4,
média 3,2), penalizada pela exequibilidade mais baixa do sector (2,5) e pela menor pontua¢do na redugao do risco
climatico (3,2). A protecdo das zonas sensiveis a intrusdo salina (M9, média 3,4) ocupa a 11.2 posicdo, refletindo
igualmente constrangimentos de implementacdo significativos.

De forma transversal a todo o sector, a exequibilidade técnica e financeira registou as pontuac¢des mais baixas,
evidenciando os desafios de concretizacdo de solugbes de gestdo integrada dos recursos hidricos a escala
metropolitana, num quadro de pressdo crescente sobre a disponibilidade e a qualidade da agua.

O quadro seguinte apresenta a hierarquiza¢do das doze medidas, por ordem decrescente de prioridade.

Quadro 16 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢bes de adaptacao, sector Recursos Hidricos

Medida de adaptagao Acoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

1 M11. Promover a . A12.1. Desenvolvimento de um modelo de gestdo dos recursos hidricos da bacia
governanca dos hidrografica do rio Tejo e ribeiras do Oeste, acessivel a todos os utilizadores dos recursos
recursos hidricos que
assegure a seguranca
do abastecimento

hidricos
. A12.2. Promocdo da gestdo integrada dos recursos hidricos entre as entidades gestoras da
administracdo central e as entidades utilizadoras, debatendo conjuntamente solu¢des

doméstico
alternativas
2 M6. Aumentar as . A9.1. Adogdo de solugdes para aumento da capacidade de armazenamento superficial que
disponibilidades ndo se cingem exclusivamente a construcdo de novas albufeiras

hidricas superficiais e
regularizacao do
escoamento

. A9.2. Adogdo de alternativas que contribuam para a regularizacdo do escoamento
superficial nas pequenas bacias da regido, considerando de forma integrada, ao nivel das
bacias, as dimensdes ecoldgica e humana e os objetivos municipais e regionais de
desenvolvimento

. A9.3. Estudo de soluces economicamente vidveis que permitam a reducdo da evaporagao
nos reservatérios existentes sem prejuizo para a qualidade da dgua
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Medida de adaptagao Acdes de adaptagdo (PMAAC - AML, 2019)

10

M10. Melhorar a gestao
operacional de secas
hidrolégicas

M8. Proteger as massas
de agua de sobre-
exploragao

M7. Aumentar a
capacidade de
armazenamento
subterraneo

M3. Promover a
integracao de solugdes
e praticas de reducao
de consumo de agua em
espagos publicos

MS5. Promover o uso
eficiente da agua nas
atividades econémicas

M12. Aumentar o
conhecimento do
sistema hidrico regional

M2. Promover solucdes
de reducdo do consumo
de agua através das

operacgdes urbanisticas

M1. Minimizar as perdas
de agua nos sistemas de
abastecimento publico

A9.4. Facilitagdo da transferéncia de dgua entre o rio Tejo e massas de dgua de sub-bacias
hidrograficas da AML, sem prejuizo do estado ecolégico

A13.1. Implementacdo de um Plano operacional de gestdo de secas para a AML, em
articulagdo com o plano operacional de secas da bacia hidrografica do Tejo e ribeiras do
Oeste e do Sado

A13.2. Restricdo da alocagdo de dgua, em caso de escassez hidrica, atendendo ndo sé a
prioridade do uso, mas também a critérios de eficiéncia hidrica das entidades utilizadoras,
premiando a eficiéncia

A13.3. Fiscalizagdo eficaz do cumprimento dos usos prioritarios e das restricdes aos usos
impostos durante secas, penalizando os usos abusivos ou indevidos

A11.1. Revisdo dos requisitos para licenciamento das captacées e das descargas de dguas
poluentes no meio hidrico, numa ética de gestdo integrada dos recursos hidricos da regido
A11.2. Reforgo das a¢des de fiscalizagdo do dominio hidrico

A10.1. Adocao de indicadores de sobre-exploragdo dos recursos hidricos subterraneos

A10.2. Promogdo da recarga de aquiferos produtivos em zonas urbanas através da
reconversdo de dreas de superficie impermedveis

A10.3. Promocdo da recarga de aquiferos produtivos em zonas estratégicas, com recurso a
barreiras de infiltragdo ou a bacias de retencdo nos leitos dos rios

A10.4. Promogdo da recarga artificial direta de aquiferos produtivos com base na recolha e
armazenamento de escorréncias superficiais nas encostas das sub-bacias ou com base em
origens de dgua alternativas

A3.1. Promocao da eficiéncia do uso de dgua em lavagens de pavimentos e de veiculos
A3.2. Promocdo da eficiéncia do uso de dgua em jardins, campos desportivos e outros
espagos verdes de recreio ou similares

A3.3. Promocao da eficiéncia do uso de dgua em piscinas, lagos e espelhos de dgua
A4.1. Promocdo e integracdo de estratégias de informacédo e sensibilizacdo da populacéo
sobre o uso racional da dgua e as alteracdes climaticas

A6.1. Sensibilizacdo dos pequenos agricultores para a eficiéncia hidrica

A6.2. Promocdo de incentivos e apoios ao uso das tecnologias de rega eficientes e
cumprimento das boas préticas agricolas, premiando os que atingem objetivos estipulados
A6.3. Monitorizagdo dos consumos de agua para rega

A6.4. Promocdo da utilizacdo de dguas residuais tratadas na agricultura e criacdo de um
manual com as melhores praticas/tecnologias de rega e de reutilizacdo de dguas

A7.1. Incentivos a utilizacdo de tecnologias limpas e de eficiéncia do uso da agua na
industria

A7.2. Promocdo da reutilizagdo de dguas residuais na industria e instalagdo de sistemas
para o aproveitamento das aguas pluviais

A8.1. Disponibilizagdo no SNIRH, continuamente e em tempo (til, dos dados de
monitorizacdo de caudais, de niveis piezométricos e da qualidade da dgua relativos ao
acompanhamento das diretivas comunitarias e da Lei da Agua

A8.2. Avaliacdo dos regimes de escoamento das pequenas bacias hidrograficas da AML e a
andlise do seu potencial de utilizagdo

A8.3. Investigacdo sobre as caracteristicas hidrogeoldgicas das massas dguas subterraneas
da regido, incluindo zonas especificas como as associadas a interacdo entre dguas
superficiais e subterraneas

A8.4. Identificagdo das zonas mais favoraveis a recarga artificial de aquiferos produtivos

A2.1. Promogdo do aumento da eficiéncia do uso de agua em sistemas prediais e
instala¢des coletivas

A2.2. Promogdo do uso racional da d4gua em instalagdes residenciais, coletivas e similares,
através da utilizacdo de equipamentos adequados e da alteracdo de comportamentos

A1.1. Monitorizagdo de perdas e implementacdo de medidas corretivas

A1.2. Otimizacdo dos procedimentos de gestdo dos sistemas de abastecimento de forma a
permitir uma maior eficacia no controlo das perdas e dos consumos de agua

A1.3. Revisdo ao longo do tempo dos limiares das classes de caracterizacdo das perdas reais
de dgua estipuladas pela Entidade Reguladora (ERSAR)
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Medida de adaptacao Acoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

11 MO. Proteger as zonas D A14.1. Estudo das zonas com atuais problemas de salinizacdo para identificacdo das causas
sensiveis a intruséo da salinizacdo (naturais ou sobre-exploracéo)
salina

D A14.2. Otimizagdo da localizagdo e dos caudais de exploragdo das captacdes na zona litoral
para evitar ou reduzir o avango da intrusdo salina

12 M4. Promover a . A5.4. Avaliacdo do potencial de reutilizagdo das dguas de drenagem pluvial e de dguas

utilizacdo de fontes de residuais tratadas em usos urbanos compativeis com a sua qualidade final, nomeadamente
agua alternativas em

~ve na rega de espacos verdes publicos, lavagem de viaturas e das vias publicas
usos compativeis

. A5.5. Promocgdo da implementagdo das infraestruturas necessarias para reforco e
diversificacdo das origens de 4gua (reutilizacdo de aguas pluviais e/ou residuais) para usos
urbanos compativeis com a qualidade de efluente final

. A5.6. Estudo da viabilidade de utilizar 4guas subterraneas locais, de forma sustentavel, nos
usos exteriores municipais

Fonte: CEDRU, 2026

3.6. Saude humana

3.6.1 Anélise critica das medidas do PMAAC AML

A analise critica das medidas do sector da Saude Humana do PMAAC-AML incidiu sobre um catalogo original de
quatro medidas, sendo o menor de todos os sectores. O processo participativo revelou que o catalogo original,
embora pertinente, era insuficiente para dar conta da complexidade e da multidimensionalidade dos impactos
das alteracdes climaticas na saude das popula¢Bes metropolitanas.

A medida M1, sobre a redug¢do da exposicdo ao calor, foi renomeada para contemplar explicitamente o conjunto das
temperaturas extremas, incluindo nao apenas as ondas de calor, mas também outros eventos de stress térmico que
afetam a saude publica. Esta reformulagdo é coerente com a evidéncia crescente de que os efeitos das temperaturas
extremas se estendem além dos periodos de alerta definidos pelos sistemas de vigilancia epidemioldgica.

A medida M2, relativa ao reforco dos meios de monitorizagdo e melhoria dos sistemas de alerta para eventos climaticos
com impacto na saude, foi mantida sem alteracOes, sendo reconhecida pelos participantes como suficientemente
precisa e operacional na sua formulacdo original. As medidas M3 e M4, relativas a sensibilizacdo e a vigilancia de
doencgas transmitidas por vetores, foram fundidas numa Unica medida consolidada que integra as dimensdes de
prevencdo, vigilancia epidemiolégica e comunicagdo do risco.

Quadro 17 - Andlise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Saude Humana

Medidas (2019)

M1. Reduzir a exposicdo ao calor
M2. Reforcar os meios de monitorizagdo e melhoria dos sistemas de alerta
M3. Sensibilizar para as doengas transmitidas por vetores

M4. Reforcar a vigilancia de doencas transmitidas por vetores

v ¥
RS

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir

Fonte: CEDRU, 2026
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O exercicio participativo identificou trés novas medidas que ndo tinham expressao no catalogo original. A primeira visa
articular o planeamento estratégico em saude com o PMAAC-AML, assegurando a integracao das medidas climaticas
com o Plano Nacional de Saude 2030. A segunda propde aumentar os niveis de literacia climatica da populacdo, com
foco nos impactos na saude. A terceira visa reduzir a exposicao a poluicdo ambiental, reconhecendo a inter-relacao
entre a qualidade do ar, as alterac@es climaticas e os efeitos na salde respiratéria e cardiovascular.

A fusdo das medidas M3 e M4 é justificada pela complementaridade intrinseca entre a sensibilizacdo da populagéo e a
vigilancia técnica, que devem operar de forma articulada para uma resposta eficaz as doencas vetoriais emergentes e
em expansao na AML, como a leishmaniose e a febre do Nilo Ocidental. O catalogo consolidado conta com seis medidas,
significativamente mais abrangente do que o original, e representa um salto qualitativo na abordagem da satide como
dimensao central da adaptacdo climatica metropolitana.

Para além da revisdao das medidas existentes, o exercicio participativo identificou trés novas medidas de
adaptacao que ndo constavam do catdlogo original do PMAAC-AML para o sector Saide Humana: M4. Articular o
planeamento estratégico em saide com o PMAAC-AML, nomeadamente o alcance dos objetivos do Plano Regional de
Saude; M5. Aumentar os niveis de literacia sobre as altera¢Oes climaticas e o seu impacto na saude; e M6. Reduzir a
exposi¢do a poluicdo ambiental. Estas medidas visam fortalecer a integracdo entre as politicas de salide publica e a
adaptagdo climatica, reconhecendo os efeitos indiretos das altera¢des climaticas sobre a sadde das populacGes
metropolitanas.

3.6.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliacdo das seis medidas consolidadas do sector da Saude Humana, com base nas pontuagdes obtidas em cada
critério pelos participantes do workshop participativo, revela um padrdo de prioridades em que as dimensdes de
governanga, literacia e prevencdo obtém pontuagdes particularmente elevadas, equiparaveis ou superiores as
medidas mais diretamente orientadas para a reducdo da exposicdo fisica aos riscos climaticos.

A medida M4 — Articular o planeamento estratégico em saude com o PMAAC-AML, nomeadamente o alcance das
medidas do Plano Nacional de Saiide 2030 — obteve a pontuagdo mais elevada do sector (4,6). Este resultado inclui
pontuagdes maximas de 5,0 nos critérios de exequibilidade, eficiéncia custo-beneficio e co-beneficios, refletindo o
consenso de que a integra¢do das dimensdes climaticas no planeamento estratégico da salde é uma condicdo prévia
para a eficacia de todas as restantes medidas.

A medida M5 — Aumentar os niveis de literacia sobre as altera¢8es climaticas e o seu impacto na salde humana (4,5)
— obteve pontuagdes maximas de 5,0 nos critérios de eficiéncia custo-beneficio, urgéncia e co-beneficios, refletindo a
percecdo de que a informacdo e a capacitagao das populagdes sdo intervenc8es de baixo custo e elevado retorno, com
efeitos que se multiplicam e se prolongam no tempo.

A medida M6 — Reduzir a exposicdo a poluicdo ambiental (4,4) — obtém a terceira posi¢do, com pontuagdes maximas
de 5,0 nos critérios de reducdo do risco, impacte e alcance, urgéncia e co-beneficios. Este resultado reflete a crescente
consciéncia de que a qualidade do ar e a poluicdo ambiental sdo riscos climaticos de primeira ordem, agravados pelas
ondas de calor e pelos incéndios florestais, com impacto grave e desproporcionado nas popula¢des mais vulneraveis.

A medida M1 — Reduzir a exposi¢do a temperaturas extremas (4,3) — é penalizada pela baixa exequibilidade (2,3),
refletindo a dificuldade em implementar intervencdes de adaptagdo ao calor extremo no contexto das atuais restri¢des
or¢camentais municipais. M2 (4,0) e M3 (3,4) fecham o ranking sectorial, sendo M3 penalizada pela pontua¢do mais baixa
em reducdo do risco (2,5). Em sintese, o sector prioriza a articulagdo sistémica, a literacia e a redu¢do de exposicdes
ambientais sobre as medidas de resposta direta as ondas de calor.
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Quadro 18 - Avaliagdo multicritério da proposta de medidas de adaptagdo do PMAAC-AML, sector Salide Humana

Reducdo | Impacte T Eficiéncia
. . Exequibili- A . Co-
Medidas do risco [ custo- Urgéncia
A dade .
climatico | alcance beneficio

beneficios

M1. Reduzir a exposi¢do a temperaturas extremas

MZ. Reforcar os meios de monitorizacdo e melhoria dos 35 4,0 38 43 48 40 4,0
sistemas de alerta
M3. Reforcar a sensibilizacdo e vigilancia de doencas

o 3,8 33 4,0 3,0 4,0 3,4
transmitidas por vetores

M4. Articular o planeamento estratégico em salide com

o PMAAC-AML, nomeadamente o alcance das medidas 3,8 4,3 4,6
do Plano Nacional de Satde 2030, neste contexto

M5. Aumentar os niveis de literacia sobre as alteracdes 40 45 45
climaticas e o seu impacto na satide humana ' ! !
M6. Reduzir a exposicdo a poluicdo ambiental - 4,4

Fonte: CEDRU, 2026

3.6.3 Hierarquizacao das medidas e acdes

A hierarquizacdo das seis medidas de adaptacdo identificadas para o sector da salde humana resulta da avalia¢do
multicritério desenvolvida na subsec¢do anterior. A medida de maior prioridade — articular o planeamento
estratégico em saude com o PMAAC-AML, nomeadamente no ambito do Plano Nacional de Saude 2030 (M4,
média 4,6) — é a Unica do sector a obter pontuacdo maxima em exequibilidade (5,0) e em eficiéncia custo-
beneficio (5,0), evidenciando que a integracdo das prioridades de adaptacdo climdtica nos instrumentos de
planeamento sectorial é, simultaneamente, a medida mais viavel e a de maior rendimento relativo. Em segundo lugar
posicionou-se a medida de aumento dos niveis de literacia sobre as alteracdes climaticas e o seu impacto na saude (M5,
média 4,5), com pontuag¢fes maximas em urgéncia, co-beneficios e eficiéncia custo-beneficio.

O sector revela uma tensdo estrutural entre dois grupos de medidas: por um lado, as de maior impacte potencial —
reduzir a exposicdo a temperaturas extremas (M1) e reduzir a exposicdo a poluicdo ambiental (M6), ambas com
pontuagdes maximas na reducdo do risco (5,0) e no impacte e alcance (5,0) —, mas com exequibilidade muito baixa (2,3
em ambos os casos); por outro, as medidas com melhor exequibilidade — M4 e M5 —, que atuam sobretudo ao nivel
do planeamento e da sensibilizacdo, com menor efeito direto sobre a exposicdo climatica.

Na base da hierarquia posicionou-se a medida de vigilancia de doencas transmitidas por vetores (M3, média 3,4), com
a pontuagdo mais baixa na redugdo do risco climatico (2,5), o que reflete a menor conexdo percebida com os impactes
climaticos mais imediatos na Area Metropolitana de Lisboa.

O quadro seguinte apresenta a hierarquiza¢do das seis medidas, por ordem decrescente de prioridade.
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Quadro 19 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢des de adaptacdo, sector Saide Humana

Medida de adaptacao Acoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

1

M4. Articular o
planeamento
estratégico em saude
com o PMAAC-AML,
nomeadamente o
alcance das medidas do
Plano Nacional de

A2.3. Acbes de apoio interinstitucional na monitorizagdo da satide

Saude 2030
2 M5. Aumentar os niveis A1.6. Promocao de medidas de autoprotecdo
de literacia sobre as A3.2. AcBes de sensibilizacdo da populacdo para o risco de doencas transmitidas por
alteragdes climaticas e vetores
o seu impacto na satde
humana
3 M6. Reduzir a exposicao A2.2. Acbes de monitorizacdo ambiental
a poluicdo ambiental
4 M1. Reduzir a exposi¢ao A1.1. Criagdo de espacos de sombreamento em meio urbano
a temperaturas A1.2. Facilitagdo da ventilagdo em meio urbano
extremas A1.3. AcBes de reducdo da retencdo de calor no edificado
A1.4. Promocao da reabilitacdo do edificado vulneravel melhorando os niveis de conforto
térmico
A1.5. AcBes de arrefecimento do espaco urbano publico
A1.6. Promocdo de medidas de autoprotecdo
A1.7. Reforco da resposta em casos de calor extremo
5 M2. Reforgar os meios A2.1. Mapeamentos locais da vulnerabilidade ao calor
de monitorizagao e A2.2. AcBes de monitorizacdo ambiental
metlhoria dos sistemas A2.3. AcBes de apoio interinstitucional na monitorizacio da satide
de alerta
6 M3. Reforgar a A3.1. Acbes de sensibilizacdo dos profissionais de satde

sensibilizagdo e
vigildncia de doencas
transmitidas por

A3.2. AcBes de sensibilizacdo da populagdo para o risco de doengas transmitidas por
vetores
A4.1. AcBes de vigilancia de doencas transmitidas por vetores

vetores

Fonte: CEDRU, 2026

3.7. Seguranca de pessoas e bens

3.7.1 Anélise critica das medidas do PMAAC AML

A analise critica das medidas do sector da Seguranca de Pessoas e Bens incidiu sobre o segundo maior catalogo
sectorial do PMAAC-AML original, composto por 13 medidas. O processo participativo conduziu a uma revisao
substantiva, com um numero significativo de fusdes que refletem a légica de resposta integrada e multirrisco que deve
caracterizar a gestdo da seguranga em contexto de altera¢des climaticas.

As medidas M1, M3, M4, M6, M8, M9, M10, M12 e M13 foram fundidas, resultando numa consolida¢do que agrupa as
intervengdes por tipo de risco e por dimensdo de resposta — exposi¢cdo, prevencdo e mitigacdo, resiliéncia e
sensibilizacdo — em vez de as organizar individualmente por evento climatico especifico. Esta abordagem reflete a
orientacdo do RAST para uma gestdo integrada dos riscos climaticos, evitando silos sectoriais que reduzem a eficacia
da resposta.

A medida M5 — Incorporar a adaptacdo as altera¢des climaticas nos instrumentos de gestdo territorial e nas praticas
de planeamento — foi eliminada. Esta decisdo fundamenta-se na avaliagdo de que a integracdo das alteraces
climaticas no planeamento territorial € uma responsabilidade transversal a todos os sectores, e que a sua inclusao
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como medida do sector de Seguranca de Pessoas e Bens criaria uma duplicagdo indevida. Esta dimensdo é considerada
como uma condic¢do enquadrante do plano, e ndo como uma medida operacional especifica.

As medidas M2 e M11 foram renomeadas, mantendo os seus objetivos substantivos, mas com formula¢des que
ampliam o espectro de riscos contemplados. M2, sobre cheias rapidas e movimentos de massa, foi reformulada para
incluir também os incéndios e a subida do nivel do mar. M11, sobre a capacidade de resposta das entidades de socorro,
foi renomeada para incluir explicitamente as cheias rapidas e os movimentos de vertente. A medida M7, sobre a
vigilancia e protecdo costeira e estuarina, foi mantida sem alterag¢des.

Quadro 20 - Analise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Seguranca de Pessoas e Bens

Medidas (2019)

M1. Diminuir a exposicdo de pessoas e bens a eventos de precipitacdo intensa e aos riscos hidrolégicos e geomorfolégicos
associados

+

M2. Reduzir a vulnerabilidade e o risco de pessoas e bens a cheias rapidas e movimentos de massa em vertentes

M3. Incrementar a capacidade de prevencdo e mitigacdo de cheias rapidas e de movimentos de massa em vertentes

+

v ¢ o] e o . +
RS AR IR 1 RS 1

M4. Aumentar a resiliéncia e capacidade de resposta da populacdo as cheias rapidas e movimentos de massa em vertentes
M5. Incorporar a adaptacdo as alteracdes climaticas nos IGT e nas praticas do planeamento

M6. Diminuir a exposicdo de pessoas e bens a fenémenos associados a subida do nivel médio das dguas do mar

M?7. Reforcar os sistemas de vigilancia e protecdo costeira e estuarina

MB8. Disseminar boas praticas e sensibilizacdo publica a subida do nivel médio das dguas do mar e perigos associados

M9. Diminuir a exposicdo das pessoas e bens a temperaturas elevadas/ondas de calor e a incéndios florestais/rurais
associados

M10. Incrementar a capacidade de prevencdo de incéndios florestais-rurais

M11. Incrementar a capacidade de resposta das entidades de socorro e emergéncia as ocorréncias de incéndios
florestais/rurais

M12. Aumentar a resiliéncia e capacidade de resposta da populagdo aos incéndios florestais/rurais

M13. Disseminar boas praticas e sensibilizacdo publica relativas aos riscos de incéndios florestais/rurais

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir

Fonte: CEDRU, 2026

Para além da revisdo das medidas existentes, o exercicio participativo identificou uma nova medida de
adaptacao que ndo constava do catalogo original do PMAAC-AML para o sector Seguranca de Pessoas e Bens: M8.
Avaliar e incrementar a capacidade de resposta das infraestruturas criticas e sensiveis aos riscos climaticos e
a ocorréncia de eventos climaticos extremos. Esta medida visa colmatar uma lacuna identificada no catalogo original
relativamente a avaliagdo sistematica da resiliéncia das infraestruturas criticas face a cenarios de risco climatico
crescente.

3.7.2 Avaliagao multicritério de medidas

A avaliacdo das oito medidas consolidadas do sector da Seguranca de Pessoas e Bens, mediante as pontuagdes
atribuidas pelos participantes a cada critério no workshop participativo, revela uma priorizacao marcada por duas
medidas que se destacam de forma clara na pontuagdo agregada, refletindo o consenso sobre a importancia da
prevencdo ativa e da capacidade de resposta de emergéncia como pilares da seguranca climatica metropolitana.
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As medidas M2 — Incrementar a capacidade de prevenc¢do e mitigacdo de cheias rapidas, movimentos de massa e
incéndios florestais — e M7 — Incrementar a capacidade de resposta das entidades de socorro e emergéncia —
obtiveram ambas a pontuacdo mais elevada do sector (4,4). M2 destaca-se nos critérios de redugdo do risco climatico
(5,0) e urgéncia (5,0), refletindo a percecdo de que a prevencdo é a forma mais eficaz de reduzir os danos humanos e
materiais. M7 obtém pontuacfes elevadas em impacte e alcance (4,9) e urgéncia (5,0), evidenciando a importancia da
capacidade de resposta de emergéncia como complemento indispensavel das medidas de prevencao.

A medida M1 — Diminuir a exposi¢cdo de pessoas e bens aos riscos climaticos — e M8 — Avaliar e incrementar a
capacidade de resposta das infraestruturas criticas — partilham a segunda posicao (4,3). M1 obtém pontua¢do maxima
de 5,0 nos critérios de reducdo do risco e urgéncia, mas é penalizada pela baixa exequibilidade (2,0), refletindo a
dificuldade em implementar medidas de reducdo da exposicdo em territérios ja edificados. M8 mantém uma pontuagdo
equilibrada, com destaque para a urgéncia (5,0) e os co-beneficios (4,9).

Quadro 21 - Avaliagdo multicritério da proposta de medidas de adaptacdo do PMAAC-AML, sector Seguranca de Pessoas e
' Redl..lgao Impacte Exequibili- Eficiéncia - Co-
Medidas do risco e custo- Urgéncia .
N GEL] — beneficios
climatico | alcance beneficio

M1. Diminuir a exposicdo de pessoas e bens aos riscos

climaticos (precipitacdo intensa, riscos hidroldgicos e 49 38
geomorfoldgicos, subida do nivel médio das dguas do ! !
mar, ondas de calor e incéndios florestais)

Bens

43

M2. Incrementar a capacidade de prevencdo e mitigacdo
(cheias rapidas, movimentos de massa, incéndios
florestais)

M3. Aumentar a resiliéncia e capacidade de resposta da
populacdo, cheias rapidas, movimentos de massa, 4,3 3,8
incéndios florestais)

M4. Disseminar boas préticas e sensibilizacdo publica
(subida do nivel médio das &guas do mar, incéndios
florestais, cheias rapidas, movimentos de vertentes e
ondas de calor)

M5. Reduzir a vulnerabilidade e o risco de pessoas e bens
a cheias rapidas e movimentos de massa em vertentes, 4,9 4,6 33
incéndios e subida do nivel médio das dguas do mar

36 35 4,1 44

4,1
M6. Reforcar os sistemas de vigilancia e protecéo 34 35 44 43 Y
costeira e estuarina
M7. Incrementar a capacidade de resposta das
entidades de socorro e emergéncia as ocorréncias 3,8 4,8 4,3 4,3 4,4
(incéndios, cheias rapidas, movimentos de vertentes)
4,1 43

M8. Avaliar e incrementar a capacidade de resposta das
infraestruturas criticas e sensiveis aos riscos climaticos 4,6 4,4
e a ocorréncia de eventos climaticos extemos

Fonte: CEDRU, 2026

A medida M5 — Reduzir a vulnerabilidade de pessoas e bens a cheias, movimentos de massa, incéndios e subida do
nivel do mar (4,1) — obtém a quinta posicdo, penalizada pela baixa exequibilidade (2,0), que reflete os constrangimentos
a relocalizacdo e requalificacao de zonas de risco em territérios densamente urbanizados.

As medidas M3 (3,8), M4 (3,8) e M6 (3,7) situam-se na parte inferior do ranking sectorial. M3 — aumentar a resiliéncia e
capacidade de resposta da populacdo — e M4 — disseminar boas praticas e sensibilizacdo publica — refletem o papel
complementar, mas reconhecidamente menos imediato, das interven¢des de capacitagdo e comunicacdo do risco. M6
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— reforcar a vigilancia e protec¢do costeira (3,7) — é penalizada pelos critérios de urgéncia e co-beneficios mais baixos,
numa avaliacdo que contrasta com a elevada urgéncia percebida noutros sectores para os riscos costeiros.

3.7.3 Hierarquiza¢do das medidas e a¢des

A hierarquizagdo das oito medidas de adaptacdo identificadas para o sector da seguranca de pessoas e bens resulta da
avaliacdo multicritério desenvolvida na subseccdo anterior. As duas medidas de maior prioridade — incrementar a
capacidade de prevencao e mitigagao de cheias rapidas, movimentos de massa e incéndios florestais (M2, média
4,4) e incrementar a capacidade de resposta das entidades de socorro e emergéncia (M7, média 4,4) —
obtiveram a mesma pontuacado, distinguindo-se pela sua natureza complementar: M2 atua na prevenc¢do
estrutural dos riscos, com pontuag¢des maximas na reducgdo do risco (5,0) e na urgéncia (5,0); M7 reforca a capacidade
de resposta operacional, combinando urgéncia maxima (5,0) com uma exequibilidade comparativamente elevada (4,3)
que a torna mobilizavel a curto prazo.

A medida de diminuicao da exposicdo de pessoas e bens a multiplos riscos climaticos (M1) registou as pontuagdes mais
altas do sector na redugdo do risco (5,0) e no impacte e alcance (4,9), mas a exequibilidade muito baixa (2,0) condicionou
a sua posicdo para o 3.° lugar. Este padrdo — elevado potencial de reducao de risco associado a baixa exequibilidade
— repete-se em M5 (reduzir a vulnerabilidade a cheias e movimentos de massa, exequibilidade 2,0), evidenciando um
constrangimento estrutural do sector.

Na base da hierarquia posicionou-se a medida de reforco dos sistemas de vigilancia e protecdo costeira e estuarina
(M6, média 3,7), com urgéncia percebida mais baixa (3,3) relativamente as restantes medidas do sector, o que reflete
uma prioridade relativa menor face as ameacgas de eventos extremos terrestres.

O quadro seguinte apresenta a hierarquizacao das oito medidas, por ordem decrescente de prioridade.

Quadro 22 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢des de adaptagdo, sector Seguranca de Pessoas e Bens

Medida de adaptagao Agoes de adaptacdo (PMAAC - AML, 2019)

1 M2. Incrementar a . A2.1. Criagdo de barragens de laminagdo e bacias de reten¢do a montante de nicleos urbanos
capacidade de consolidados em risco muito elevado de inundacdo por cheia rapida
prevencdo e mitigagdo  , A7 Realizacio de obras de estabilizaco geotécnica de vertentes perigosas situadas a
(chei'as IHEER, montante de edificagdes e infraestruturas vitais, estratégicas e sensiveis (p. ex., hospitais,
movimentos de massa,
incéndios florestais) centros de saude, corporagdes de bombeiros, equipamentos escolares e lares de 3% idade)
o A2.3. Renaturalizagdo e qualificacdo dos sistemas de drenagem nas interven¢des estruturais em
espagos urbanos
. A2.4. Acoes de limpeza, desobstrucao e otimizagdo dos sistemas de drenagem das aguas pluviais
nas areas urbanas, diminuindo a severidade das inundagdes
o A9.1. Identificacdo e monitorizacdo das areas de risco de incéndio em cendrio de alteracdes
climaticas
. A9.2. Implementacdo de medidas de ordenamento do territério e de gestdo florestal que
reduzam a exposicdo a incéndios, tendo em conta os cenarios de altera¢des climaticas
. A10.1. Reforco dos meios e sistemas de prevencdo de incéndios florestais, promovendo a
integragdo dos meios municipais numa perspetiva metropolitana

2 M7. Incrementar a . A11.1. Reforco dos meios e da capacidade de resposta as ocorréncias, promovendo a articulagdo
capacidade de resposta de meios municipais
das entidades de
socorro e emergéncia as
ocorréncias (incéndios,
cheias rapidas,
movimentos de protegao civil
vertentes) . A9.4. Estabelecimento de limitagdes temporarias de acesso a areas com elevada suscetibilidade

a incéndios (parques naturais), em situacdes de temperaturas elevadas/ondas de calor

. A13.1. Incentivo a criacdo de Unidades Locais de Protecdo Civil pelas Juntas de Freguesia

. A11.2. Reavaliagdo dos planos municipais de resposta a incéndios, tendo em conta os cenarios
de alteragdes climaticas
. A10.2. A¢des de formacdo de base e refor¢o de competéncias dos servigos municipais de
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Medida de adaptacdo Acdes de adaptacdo (PMAAC - AML, 2019)

3

M1. Diminuir a
exposicao de pessoas e
bens aos riscos
climaticos (precipitacdo
intensa, riscos
hidrolégicos e
geomorfolégicos, subida
do nivel médio das
aguas do mar, ondas de
calor e incéndios
florestais)

M8. Avaliar e
incrementar a
capacidade de resposta
das infraestruturas
criticas e sensiveis aos
riscos climaticos e a
ocorréncia de eventos
climaticos extremos

M5. Reduzir a
vulnerabilidade e o risco
de pessoas e bens a
cheias rapidas e
movimentos de massa
em vertentes, incéndios
e subida do nivel médio
das aguas do mar

M3. Aumentar a
resiliéncia e capacidade
de resposta da
populagao (cheias
rapidas, movimentos de
massa, incéndios
florestais)

M4. Disseminar boas
préticas e sensibilizagao
publica (subida do nivel
médio das aguas do
mar, incéndios
florestais, cheias
rapidas, movimentos de
vertentes e ondas de
calor)

M6. Reforgar os
sistemas de vigilancia e
protecdo costeira e
estuarina

A1.1. Identificacdo de populagdo exposta aos riscos de cheia rapida e de movimentos de massa
em vertentes e classificacdo da sua vulnerabilidade social

A1.2. Inventariagdo de edificacdes e infraestruturas vitais, estratégicas e sensiveis, localizadas
em dreas sujeitas a inundacdo por cheia rapida e a movimentos de massa em vertentes

A1.3. Relocalizagdo de edificios de primeira habitacdo e infraestruturas sensiveis localizadas em
areas de risco elevado de cheia rapida ou movimentos de massa em vertentes, com base em
analise custo-beneficio

A6.1. Avaliacdo e programacao da relocalizacdo de edificios de primeira habitacdo e
infraestruturas expostas a galgamento costeiro, instabilidade de arribas ou submersao por
subida do nivel do mar

A3.1. Instalacdo de rede metropolitana de monitorizacdo meteoroldgica e hidrométrica de apoio
ao sistema de alerta precoce para cheias rapidas e movimentos de massa em vertentes

A3.2. Implementacdo de sistema de alerta precoce para cheias rapidas e movimentos de massa
de vertente que inclua o protocolo de comunicacdes e de a¢des, para agentes de protecdo civil e
populacdo residente e presente nas areas perigosas

A5.1. Compatibilizagdo da cartografia de risco dos PMOT e do PME, bem como a sua atualizagdo
face aos cendrios e projecées climaticas

A5.2. Harmonizacao de metodologias de avaliacdo de perigos, vulnerabilidades e riscos nos
concelhos da AML, permitindo a comparabilidade e a definicdo de uma abordagem regional
integrada as cheias rapidas e movimentos de massa em vertentes

A5.3. Interditacdo da ocupacdo de fundos de vale sujeitos a cheia rapida e vertentes perigosas
para fins que obriguem a instalacdo de estruturas permanentes

A5.4. Interditacdo da ocupacdo de fundos de vale sujeitos a cheias lentas, exceto em situacdes
pontuais, a avaliar em sede de PMOT e sob condicionalismos que visem a salvaguarda de
pessoas e bens

A6.2. Integracdo e atualizacdo das diretrizes dos POC e reforgar restri¢des a utilizacdo e
construcdo/reabilitacdo nas dreas mais vulnerdveis (atuais e futuras)

A6.3. Estabelecimento de restri¢des ao uso e ocupagdo do solo nas zonas estuarinas sujeitas a
galgamento e inundagdo em cenério de alteragdo climética

A9.3. Estabelecimento nos Regulamentos Municipais de Urbanizac¢do e Edificacdo que as
construcdes nas zonas de interface rural-urbano sejam feitas com recurso a materiais
resistentes ao fogo

A4.1. Acbes de comunicagdo e sensibilizacdo para os riscos associados as alteragdes climaticas,
dirigidos a comunidade escolar

A4.2. Simulacros de evacuacdo nas zonas sujeitas a risco elevado de cheias rapidas e de
movimentos de massa em vertentes

A12.1. A¢Bes de sensibilizacdo e praticas que visem a melhoria da capacidade de autoprotecao
das comunidades locais

A12.2. Estabelecimento de protocolos de evacuagdo e definicao de locais de abrigo e de
encontro em todas as povoacdes, de modo a facilitar as operagdes de socorro e evacuagdo

A8.1. A¢bes de comunicagdo que visem prevenir comportamentos de risco, adequadas as
carateristicas da populagdo alvo

A8.2. Projetos de sensibilizacdo sobre as alteragdes climaticas e os riscos, dirigidos a populagdo
escolar, que promovam a autoprotecdo e a prevencdo de comportamentos de risco

A13.2. AgBes de comunicagdo que visem prevenir comportamentos de risco, adequadas as
carateristicas da populagdo alvo

A13.3. Projetos de sensibilizacdo sobre as altera¢des climaticas e os riscos, dirigidos a populagéo
escolar, que promovam a autoprotecdo e a prevencdo de comportamentos de risco

A7.1. Monitoriza¢do da dinamica costeira e estuarina e implementa¢do de medidas estruturais
de defesa associada a subida do nivel médio das aguas do mar

A7.2. Reforgo da resiliéncia dos sistemas litorais a situa¢des de galgamento, instabilidade de
arribas e subida do nivel médio das aguas do mar

A7.3. Adequacdo da pressao e tipos de utilizacdo em sistemas vulneraveis, em litoral baixo e
arenoso e em litoral de arriba

Fonte: CEDRU, 2026
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3.8. Transportes e comunicagdes

3.8.1 Anélise critica das medidas do PMAAC AML

A andlise critica das medidas do sector dos Transportes e Comunica¢des do PMAAC-AML incidiu sobre um catalogo
original de quatro medidas, o mais reduzido de todos os sectores. O processo participativo revelou que o catalogo
original era significativamente insuficiente para cobrir o espectro de riscos climaticos relevantes para as
infraestruturas de transporte da Area Metropolitana de Lisbhoa, resultando na identificacao de cinco novas medidas
que alargam substancialmente o ambito do catadlogo sectorial.

As medidas M1 e M3, relativas a resiliéncia e prote¢do costeira em zonas de erosdo e galgamento e a reducdo da
exposicdo das infraestruturas ao risco de incéndio, foram mantidas sem altera¢des. A sua formulacdo original foi
considerada adequada e atualizada face aos riscos climaticos identificados, ndo havendo sobreposicdo relevante com
outras medidas do catélogo.

As medidas M2 e M4 foram renomeadas. M2, originalmente focada nos riscos de cheias e inundagdes, foi reformulada
para incluir também os ventos fortes, criando uma medida integrada sobre eventos hidrolégicos e meteoroldgicos
extremos. M4, relativa a vulnerabilidade dos transportes urbanos as ondas de calor, foi reformulada para incluir o
material circulante e os veiculos, reconhecendo que os impactos do calor extremo afetam tanto as infraestruturas fixas
como os meios de transporte.

Quadro 23 - Andlise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Transportes e Comunicagdes

M1. Aumentar a resiliéncia e protecdo costeira em zonas de risco elevado de erosdo e de galgamento e inundagao.
M2. Mitigar os riscos associados a fenémenos de cheias e inundagdes.
M3. Reduzir a exposicdo das infraestruturas de transportes aos riscos de incéndio rural e florestal.

M4. Reduzir a vulnerabilidade dos transportes urbanos as ondas de calor e ao aumento das temperaturas.

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir —

Fonte: CEDRU, 2026

As cinco novas medidas identificadas durante o workshop cobrem dimensdes de risco climatico que nédo tinham
expressao no catalogo original: a identificagdo de ativos criticos suscetiveis a acdo de ventos extremos; a reducdo da
exposi¢do das infraestruturas as cheias rapidas, progressivas e estuarinas; a reducdo da exposicdo aos ventos fortes; a
instabilidade de vertentes como fator de risco para a integridade das infraestruturas viarias; e a vulnerabilidade das
infraestruturas de transporte aos sistemas de fornecimento de energia e comunicagdes.

O catalogo consolidado do sector passa de quatro para nove medidas, o que representa um alargamento
consideravel que reflete a crescente exposicdo das redes de transporte metropolitanas a fendmenos climaticos
multiplos e a necessidade de uma abordagem de resiliéncia sistémica e multirrisco. Este enriquecimento do catalogo
posiciona o sector dos Transportes como um dos mais dinamicos na adaptacdo as alteracdes climaticas, refletindo a
consciéncia de que a mobilidade metropolitana é um servico estratégico cuja continuidade é critica para a resiliéncia
do territorio.
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3.8.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliacdo das nove medidas consolidadas do sector dos Transportes e Comunicagdes, com base nas pontuagdes
obtidas em cada critério no workshop participativo, evidencia um padrao de pontuacdes moderadas, com médias
entre 3,0 e 4,1, refletindo tanto a relevancia das interven¢des como os desafios significativos de exequibilidade que
caracterizam a adaptacdo climatica das infraestruturas de transporte.

A medida M3 — Identificar ativos criticos suscetiveis a acdo de ventos extremos — obteve a pontuagcado mais
elevada do sector (4,1), com destaque para a exequibilidade (4,9) e a eficiéncia custo-beneficio (4,8). Este resultado
reflete a perce¢do de que o mapeamento e a avaliagdo dos ativos vulneraveis constituem uma intervengdo de baixo
custo e elevado retorno, por constituir a base informacional para todas as medidas de adaptagdo subsequentes.

A medida M2 — Mitigar os riscos associados a cheias, inundac8es e ventos fortes (3,9) — obtém a segunda posicao,
com pontuacao equilibrada nos critérios de urgéncia (4,5) e co-beneficios (4,7), refletindo a percecao de que os riscos
hidrolégicos e meteoroldgicos extremos sdo os mais frequentes e com maior impacto nas redes de transporte
metropolitanas.

Quadro 24 - Avaliagdo multicritério da proposta de medidas de adaptacao do PMAAC-AML, sector Transportes e Comunicacdes

Reducdo | Impacte Exequibili- Eficiéncia Co-

Medidas do risco e custo- Urgéncia
dade

. . beneficios
climatico | alcance beneficio

M1. Aumentar a resiliéncia e prote¢do costeira em zonas

de risco elevado de erosdo e de galgamento e 41 4,0 4,3 3,5
inundacdes

M2. Mitigar os riscos associados a fenémenos de cheias, 44 45 47 39
inundagdes e ventos fortes

M3. Identificar ativos criticos suscetiveis a acdo de ventos 39 49 48 45 38 41
extremos

M4. Reduzir a exposicdo das infraestruturas de 30 30 30 35 30 31
transportes aos riscos de incéndio rural e florestal

M5. Reduzir a exposicdo das infraestruturas de 41 41 31 43 43 38
transportes as cheias rapidas, progressivas e estuarinas

M6. Reduzir a exposicdo das infraestruturas de 37 37 42 40 35
transportes aos ventos fortes

M7. Reduzir a exposicdo das infraestruturas de 34 31 33 27 30
transportes a instabilidade de vertentes

M8. Reduzir a vulnerabilidade das infraestruturas de
transportes as ondas de calor e ao aumento da 3,7 39 3,0 32 4,3 4,0 3,7
temperatura (incluindo material circulante/veiculos)

M9. Reduzir a vulnerabilidade das infraestruturas de
transportes aos sistemas de fornecimento de energia e 39 4,3 4,8 3,8 3,6
comunicacdes (mecanismos de redundancia)

Fonte: CEDRU, 2026

3.8.3 Hierarquiza¢ao das medidas e a¢des

A hierarquizacdo das nove medidas de adaptacdo identificadas para o sector dos transportes e comunicac¢des resulta
da avaliacdo multicritério desenvolvida na subseccdo anterior. Este sector apresenta pontuac¢des médias globalmente
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mais baixas comparativamente aos restantes sectores, variando entre 3,0 e 4,1, o que reflete os desafios estruturais
de adaptacdo de redes de infraestruturas extensas sujeitas a elevada complexidade técnica, regulatdria e
operacional.

A medida de maior prioridade — identificar ativos criticos suscetiveis a acao de ventos extremos (M3, média
4,1) — destacou-se pela exequibilidade mais elevada do sector (4,9) e pela melhor eficiéncia custo-beneficio
(4,8), refletindo o reconhecimento de que o diagnéstico e a cartografia das vulnerabilidades constituem um
passo preliminar fundamental, de baixo custo relativo, para orientar investimentos posteriores de maior
envergadura. Em segundo lugar posicionou-se a medida de mitigacdo dos riscos associados a cheias, inundacoes e
ventos fortes (M2, média 3,9), com co-beneficios elevados (4,7) e urgéncia de 4,5.

Na base da hierarquia encontra-se a medida de reducao da exposi¢do das infraestruturas de transportes a instabilidade
de vertentes (M7, média 3,0), penalizada pela exequibilidade mais baixa do sector (2,0) e pelos menores co-beneficios
e eficiéncia custo-beneficio. A reducdo da exposicdo ao risco de incéndio rural e florestal (M4, média 3,1) ocupa a
penultima posi¢do, com a pontuagdo mais baixa em urgéncia (2,8) das nove medidas analisadas.

De forma transversal, a exequibilidade foi determinante na diferenciacao das medidas do sector, sublinhando os
constrangimentos de intervencdo em infraestruturas de transporte em operacdo continua.

O quadro seguinte apresenta a hierarquiza¢do das nove medidas, por ordem decrescente de prioridade.

Quadro 25 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢bes de adaptagao, sector Transportes e Comunicagdes

Medida de adaptacao Acoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

1 M3. Identificar ativos . (Novas ag¢des a definir)
criticos suscetiveis a
acgao de ventos

extremos
2 M2. Mitigar os riscos . A2.1. Protecdo e acomodagdo das infraestruturas de transporte e comunicagdes
associados a . A2.2. Avaliacdo da possibilidade de relocalizagdo da infraestrutura de transportes e/ou

fenémenos de cheias,

X ~ comunicacdes
inundagdes e ventos

. A2.3. Implementagdo de técnicas de drenagem urbana sustentavel através da utilizacdo de

fortes pavimentos permeaveis e de rugosidade em acordo com as condi¢des de escoamento
. A2.4. |dentificacdo e delimitacdo de zonas de inundacao preferencial e criacdo de condicdes
de escoamento em conformidade nas bacias de drenagem
. A2.5. Remodelagdo de redes de drenagem urbana de aguas pluviais tendo em vista
adequacdo aos caudais em eventos de precipitagdo intensa particularmente em zonas criticas
como pontes, aquedutos, etc.
. A2.6. Criagdo de areas de infiltracdo junto de infraestruturas de transporte
. A2.7. Remogdo de estruturas obsoletas e desobstrucdo de sistemas de drenagem (ex: bueiros,
sarjetas)
. A2.8. Construcdo de infraestruturas de protecdo
3 M5. Reduzir a exposicdo | e A2.3. Implementacdo de técnicas de drenagem urbana sustentavel através da utilizacdo de
das infraestruturas de pavimentos permeaveis e de rugosidade em acordo com as condi¢des de escoamento

transportes as cheias

e ) . A2.4. |dentificacdo e delimitacdo de zonas de inundacdo preferencial e criacdo de condi¢des
rapidas, progressivas e

de escoamento

estuarinas ) . L ) L ) ~
. A2.10. Sistemas de alerta para disponibilizagdo de avisos (ex: painéis de informagdo em tempo
real ou estacdes de radio) a populagdo em geral e utentes dos sistemas de transporte urbano
4 M8. Reduzir a . A4.1. Participacdo em projetos internacionais financiados para execug¢do de pilotos, estudos e
vulnerabilidade das casos que permitam conhecer respostas para a melhor adaptacéo as ondas de calor e

infraestruturas de

. aumento de temperaturas espectaveis
transportes as ondas

hEtremamra  ||° A4.2. Instalacdo, adaptagdo ou reconversdo de equipamentos de refrigeracdo em

da temperatura infraestruturas de transporte urbano e material circulante/veiculos

(incluindo material . A4.3. Instalagdo ou adaptacdo de equipamentos de sombreamento/refrigeracdo de paragens,
circulante/veiculos) esta¢des, estacionamentos
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Medida de adaptagao Acdes de adaptagdo (PMAAC - AML, 2019)

. A4.4. Instalacdo de estruturas verdes e de outras infraestruturas dedicadas a mobilidade ativa
em paragens de transporte publico e de sombreamento de ciclovias

. A4.5. Sistemas de alerta para disponibilizacdo de avisos a populacdo em geral e utentes dos
sistemas de transporte urbano

5 M9. Reduzir a D A2.9. Adaptacdo da infraestrutura (incluindo a redundancia) na comunicagdo com os veiculos
vulnerabilidade das auténomos (total ou parcial) C-ITS

infraestruturas de e A3.4.Adaptagdo da infraestrutura (incluindo a redundancia) na comunicagdo com os veiculos
transportes aos
sistemas de
fornecimento de
energia e comunicagoes
(mecanismos de
redundancia)

auténomos (total ou parcial) C-ITS

6 M1. Aumentar a . A1.1. IntervencBes em estruturas de defesa costeira (subida de cotas, enrocamentos e
resiliéncia e protecao relocalizaco)
costeira em zonas de
risco elevado de erosao
e de galgamento e

. A1.2. IntervencBes em arribas
A1.3. Recuo planeado ou reconstrucdo de infraestruturas em zonas de perigosidade
inexistente ou diminuta

inundacao
. A1.4. Operacdes de aquisicdo/expropriacdo de terrenos para relocalizacdo de infraestruturas
de comunicagdes
7 M6. Reduzir a exposicdo | e A3.3. Reconversao e reconfiguracdo das redes de telecomunica¢des em dreas florestais

das infraestruturasde |, A3.5. Instalacdo e reconfiguracdo de sistemas de alerta, corte e desvio de trafego
transportes aos ventos
fortes

8 M4. Reduzir a exposicdo | e A3.1. Operacgdes de desmatacdo nas zonas adjacentes a estruturas rodovidrias e ferrovidrias
das infraestruturasde |, A3.2. Reconversao e reconfiguracdo de estruturas lineares de transporte que atravessem
transportes aos riscos
de incéndio rural e

areas florestais
A3.4. Adaptagdo da infraestrutura (incluindo a redundancia) na comunicagdo com os veiculos

florestal , )
auténomos (total ou parcial) C-ITS
. A3.5. Instalacdo e reconfiguracdo de sistemas de alerta, corte e desvio de trafego
. A3.6. Instalacdo de sistemas de comunicagdo/informacdo, designadamente sistemas de
vigilancia, alerta as populacdes locais e sinalética apropriada
9 M7. Reduzir a exposicdo | e A1.2. IntervencBes em arribas

das infraestruturas de . A1.3. Recuo planeado ou reconstrucdo de infraestruturas em zonas de perigosidade
transportes a
instabilidade de
vertentes

inexistente ou diminuta

Fonte: CEDRU, 2026

3.9. Zonas costeiras e mar

3.9.1 Andlise critica das medidas do PMAAC AML

A analise critica das medidas do sector das Zonas Costeiras e Mar incidiu sobre um catalogo original de seis medidas,
estruturado em torno de trés estratégias classicas de resposta costeira — protec¢do, relocalizacdo e acomodagdo —
aplicadas tanto a linha de costa como a margem estuarina. O processo participativo resultou na renomeacao de
todas as medidas originais e na identificacdo de uma nova medida, demonstrando que o catdlogo de 2019
necessitava de atualizagdo terminoldgica e de alargamento do seu ambito.

As medidas M1 e M4, relativas a protecdo e defesa da linha de costa e da margem estuarina, foram renomeadas para
adotar uma linguagem mais precisa e alinhada com os referenciais técnicos e normativos atuais da gestdo costeira e
estuarina. As novas designac¢des enfatizam a natureza integrada e sistémica das intervencdes de prote¢do, superando
formulagdes que podiam ser interpretadas como referindo-se apenas a obras de engenharia dura.
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As medidas M2 e M5, sobre a relocalizagdo de estruturas em risco costeiro e estuarino, foram renomeadas para
clarificar que a relocalizagdo abrange ndo apenas as estruturas fisicas, mas também os usos e atividades associados,
numa légica de retirada gerida progressivamente reconhecida como uma resposta legitima e necessaria ao avanco do
mar e a erosdo costeira. Esta reformulacdo é coerente com as orientacbes da Estratégia de Adaptacdo Costeira de
Portugal e com os principios da abordagem baseada em ecossistemas.

Quadro 26 - Andlise critica das medidas do PMAAC-AML, sector Zonas Costeiras e Mar

M1. Proteger e defender a linha de costa atual

M2. Relocalizar estruturas costeiras em area de risco

M3. Acomodar as estruturas construidas aos riscos costeiros

M4. Proteger e defender a margem estuarina

MS5. Relocalizar estruturas em risco de inundagdo e erosdo estuarinas

M6. Acomodar estruturas em risco de inundagdo e erosdo estuarinas

Legenda:

Manter Renomear Fundir Excluir —

Fonte: CEDRU, 2026

As medidas M3 e M6, sobre a acomodagdo das estruturas construidas em zonas de risco costeiro e estuarino, foram
igualmente renomeadas para incluir explicitamente a dimensdo da adaptacdo progressiva, que permite as estruturas
existentes responder de forma incremental ao aumento do risco, sem exigir intervenc¢des de relocaliza¢do imediata.

Para além da revisdo das medidas existentes, o exercicio participativo identificou uma nova medida de
adaptacao que ndo constava do catalogo original do PMAAC-AML para o sector Zonas Costeiras e Mar: M7. Sistema
de alerta local para estruturas, usos e pessoas em zona de risco. Esta medida visa complementar as estratégias
de protecdo e acomodacdo com uma dimensdo de resposta de emergéncia, reconhecendo que,
independentemente das interveng¢des estruturais adotadas, é indispensavel dispor de sistemas de alerta precoce para
eventos extremos. A medida M3 (Adaptacdo das estruturas construidas em areas de risco costeiro) ndo é nova no
catalogo, correspondendo a renomeagdo e atualizagao terminolégica da medida original M3 (Acomodar as estruturas
construidas aos riscos costeiros).

3.9.2 Avaliacao multicritério de medidas

A avaliacdo das sete medidas consolidadas do sector das Zonas Costeiras e Mar, através das pontuacées obtidas pelos
participantes em cada critério durante o workshop participativo, revela um padrao de pontua¢des moderadas a baixas,
com médias entre 2,9 e 3,9, refletindo os desafios técnicos, financeiros e institucionais que caracterizam a
adaptacado das zonas costeiras e estuarinas as altera¢des climaticas, em particular no que respeita a exequibilidade
das intervencdes.

A medida M7 — Sistema de alerta local para estruturas, usos e pessoas em zona de risco — obteve a pontuacgao
mais elevada do sector (3,9), com destaque para a exequibilidade (4,2) e a eficiéncia custo-beneficio (4,8). Este
resultado confirma a orientacdo ja registada noutros sectores: as medidas de alerta precoce e de sistemas de
informacdo sdo consistentemente valorizadas pela sua relagdo favoravel entre custo e beneficio e pela sua viabilidade
de implementagdo a curto prazo.
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A medida M4 — Protecdo e defesa da margem estuarina (3,6) — obtém a segunda posi¢do, com pontuacao equilibrada
em varios critérios, incluindo a reducao do risco climatico (4,0) e o impacte e alcance (4,0). A elevada exposi¢do das
areas estuarinas do Tejo e do Sado a fendmenos de inundagdo e de intrusdo salina, agravados pela subida do nivel do
mar, justifica a prioridade conferida a protecdo das margens estuarinas.

A medida M6 — Adaptacao das estruturas em area de risco de inundagdo e erosdo estuarina (3,4) — posiciona-se em
terceiro lugar, ligeiramente acima das medidas de protecdo e adaptagdo costeira (M1 e M3, ambas com 3,3). A estratégia
de acomodagdo e adaptagdo progressiva das estruturas é assim valorizada acima das interven¢des de protegdo dura,
refletindo a crescente aceitacdo de que a engenharia de adaptacdo flexivel é preferivel a prote¢do rigida em muitos
contextos costeiros.

Quadro 27 - Avaliagdo multicritério da proposta de medidas de adaptagdo do PMAAC-AML, sector Zonas Costeiras e Mar

Reducdo | Impacte - Eficiéncia
. . Exequibili- . Co-
Medidas do risco e custo- Urgéncia .
GEL] beneficios

climatico | alcance beneficio

3,6 4,0 38 3,6 3,3
M1. Protecdo e defesa da linha de costa
M2. Relocalizagdo das estruturas em dreas de risco 34 30 30 34
costeiro
M3. Adaptacdo das estruturas construidas em dareas de 22 32 30 42 34 33

risco costeiro

4,0 4,0 4,0 3,6
M4. Protecdo e defesa da margem estuarina
M5. Relocalizagdo das estruturas em area de risco de 34 30 34
inundacdo e erosdo estuarina
M6. Adaptacdo das estruturas em drea de risco de 36 32 38 34
inundacdo e erosdo estuarina
M7. Sistema de alerta local para estruturas e usos e 34 36 42 48 36 38 39

pessoas em zona de risco

Fonte: CEDRU, 2026

As medidas de relocalizagdo — M2 (2,9) e M5 (2,9) — obtém as pontuagdes mais baixas do sector e do conjunto do
capitulo de resultados. A baixa exequibilidade percebida (1,8 e 2,2, respetivamente) reflete os obstaculos legais,
politicos e sociais que ainda limitam a implementacdo de estratégias de retirada gerida em Portugal. As pontuagOes de
urgéncia mais baixas nestas medidas sugerem também que os participantes consideram que, apesar da relevancia a
longo prazo da relocalizagdo como estratégia de adaptacdo, as condi¢8es para a sua implementacgado efetiva ainda ndo
estdo reunidas na generalidade dos municipios metropolitanos litorais.

3.9.3 Hierarquizacao das medidas e acdes

A hierarquizacdo das sete medidas de adaptacdo identificadas para o sector das zonas costeiras e mar resulta da
avaliacdo multicritério desenvolvida na subsec¢do anterior. Este sector regista as pontuacdes médias mais baixas de
todos os sectores analisados, com valores que variam entre 2,9 e 3,9, refletindo as reconhecidas dificuldades de
implementacdo de medidas de adaptagdo costeira num contexto de elevados custos, incerteza sobre os cendrios de
evolucdo da linha de costa e complexidade técnica, juridica e institucional das intervencdes.

A medida de maior prioridade — sistema de alerta local para estruturas, usos e pessoas em zona de risco (M7,
média 3,9) — obteve a pontuacdo mais elevada do sector pela sua exequibilidade comparativamente elevada (4,2) e
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pela melhor eficiéncia custo-beneficio do sector (4,8). Este resultado revela a preferéncia do painel por medidas de
implementagdo acessivel a curto prazo, que gerem valor imediato em termos de protecdo sem exigir intervencdes
estruturais de grande envergadura. Em segundo lugar posicionou-se a medida de protecdo e defesa da margem
estuarina (M4, média 3,6), com pontua¢des moderadas, mas equilibradas em todos os critérios.

Na base da hierarquia encontram-se as duas medidas de relocalizacdo — de estruturas em areas de risco costeiro (M2)
e em area de risco de inundacdo e erosdo estuarina (M5) — ambas com a pontua¢do média mais baixa do sector (2,9).
A exequibilidade muito reduzida (1,8 e 2,2, respetivamente) reflete os obstaculos politicos, juridicos e financeiros
associados a processos de relocalizagdo, que requerem mecanismos especificos de compensagdo, instrumentos de
ordenamento do territdrio e horizontes temporais alargados para a sua concretizagao.

O quadro seguinte apresenta a hierarquizacdo das sete medidas, por ordem decrescente de prioridade.

Quadro 28 - Hierarquizagdo da proposta de medidas e a¢bes de adaptacgao, sector Zonas Costeiras e Mar

Medida de adaptagao Acoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

1 M7. Sistema de alerta . A3.7. Criagdo de um sistema de previsdo e alerta ao galgamento e inundagéo costeiros
local para estruturas e . A3.8. Acbes de promocao da literacia dos riscos costeiros
:sos. EIDESS0asiemzona A6.7. Criacdo de um sistema de previsdo e alerta & inundac&o e erosdo estuarinas
e risco

. A6.8. AcBes de promocdo da literacia do risco de inundagdo e erosdo estuarinas

2 M4. Protecdo e defesada | o
margem estuarina .

A4.1. AcBes de alimentacdo artificial de praias estuarinas

A4.2. Implementagdo de uma gestao integrada de sedimentos

. A4.3. Restauro ecolégico e criacdo de zonas humidas

. A4.4. Estabilizacdo de arribas, em situacdes que apresentem risco para pessoas e/ou bens

. A4.5. Construgdo de estruturas rigidas (p. exemplo, prote¢des longitudinais aderentes,
diques e barreiras de maré)

. A4.6. Medidas de protecdo do patriménio cultural construido

3 Mé6. Adaptagao das .

estruturas em area de
risco de inundagao e
erosdo estuarina

A6.1. Adaptacdo de infraestruturas de drenagem a subida do nivel medio das d4guas do mar
nos estuarios

A6.2. Construcdo de muros contra inundagdes (flood gates)

A6.3. Criagdo de areas multifuncionais e compativeis com os riscos de inundagdo estuarina
A6.4. Criagdo de solugdes construtivas e reabilitacdo de estruturas adaptadas ao risco de
inundacédo e erosdo estuarinas

A6.5. Criagdo de infraestruturas verdes urbanas facilitadoras da drenagem urbana e da
infiltracao

A6.6. Criagdo de infraestruturas verdes metropolitanas e da rede de corredores verdes e
azuis

4 M1. Protecdo e defesada | o A1.1. AcOes de alimentacdo artificial de praias
linha de costa e A1.2.Implementacdo de uma gestdo integrada dos sedimentos
. A1.3. Restauro ecolégico de dunas
. A1.4. Estabilizacdo de arribas costeiras, em situa¢des que apresentem risco para pessoas e/
ou bens
. A1.5. Construcdo de estruturas rigidas (p. exemplo, espordes, quebra-mares destacados e
protecdes longitudinais aderentes)
. A1.6. Medidas de protegdo do patriménio cultural construido
5 M3. Adaptacao das . A3.1. Adaptagdo das infraestruturas de tratamento e drenagem a subida do nivel do mar

estruturas construidas
em areas de risco
costeiro

62 | CEDRU

A3.2. Construcdo de muros contra inundagdes (flood gates)

A3.3. Criagdo de areas multifuncionais compativeis com os riscos costeiros

A3.4. Criagdo de solugdes construtivas e reabilitacdo de estruturas adaptadas aos riscos
costeiros

A3.5. Criagdo de infraestruturas verdes urbanas facilitadoras da drenagem urbana e
promocao da infiltracdo

A3.6. Criagdo da rede de infraestruturas verdes metropolitanas e da rede de corredores
verdes e azuis
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Medida de adaptacao Acoes de adaptacao (PMAAC - AML, 2019)

6

M2. Relocalizagao das
estruturas em areas de
risco costeiro

M5. Relocalizagao das
estruturas em area de
risco de inundagao e
erosdo estuarina

A2.1. Retirada imediata de edificios localizados em areas de perigosidade muito elevada em
faixa de salvaguarda a erosdo costeira ou ao galgamento e inundagdo costeira

A2.2. Retirada progressiva de edificios localizados em areas de perigosidade elevada que
estejam dentro da faixa de salvaguarda ao galgamento e inundacdo costeira

A2.3. Retirada de indUstrias Seveso localizadas em &reas de risco de erosdo, galgamento ou
instabilidade de arribas costeiras

A5.1. Retirada de edificios localizados em areas de risco elevado de inundacdo e erosdo
estuarina
A5.2. Retirada de indUstrias Seveso em &reas de risco elevado de inundagdo estuarina

Fonte: CEDRU, 2026
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4. Sintese conclusiva

O presente capitulo apresenta uma sintese dos principais resultados obtidos no ambito da revisdo intercalar do Plano
Metropolitano de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML), desenvolvida na
Etapa | da Fase 2 do processo de atualizagdo do Plano. Esta revisdo teve como propdsito avaliar a pertinéncia e a
adequacdo das medidas de adaptacdo definidas na versdo de 2019, identificar eventuais lacunas face aos riscos
climaticos emergentes e propor um conjunto atualizado de medidas prioritarias que oriente a agdo metropolitana no
horizonte temporal 2025-2030. O trabalho foi desenvolvido com base num processo participativo estruturado,
envolvendo atores institucionais, técnicos e sociais com responsabilidades e interesses nos nove sectores tematicos da
agenda metropolitana de adaptacdo climatica.

O processo de revisdo assentou em dois momentos metodolégicos complementares. Num primeiro momento,
procedeu-se a analise critica do catalogo de medidas existente, avaliando cada medida a luz dos mais recentes
dados climéticos, das transformacgdes ocorridas no territério metropolitano desde 2019 e das orientac8es das politicas
nacionais e europeias de adaptacdo. Este exercicio resultou na classificacdo de cada medida como a manter, a
renomear, a fundir com outras ou a eliminar. Num segundo momento, foi desenvolvida uma avaliacdo multicritério
participativa, na qual os stakeholders classificaram as medidas propostas segundo seis critérios: reducdo do risco
climatico, impacte e alcance territorial, exequibilidade, eficiéncia custo-beneficio, urgéncia e co-beneficios. A
pontuac¢do média obtida por cada medida constituiu a base para a hierarquizacao das prioridades de adaptacao em
cada sector.

O catalogo original do PMAAC-AML era composto por 62 medidas distribuidas pelos nove sectores tematicos. A
andlise critica conduziu a uma revisao substantiva desse catdlogo, com a fusdo de medidas com objetivos
complementares ou sobrepostos, a elimina¢do de medidas cuja pertinéncia foi considerada diminuida face a evolugdo
do contexto, e a renomeacdo de medidas cujo conteldo foi reformulado para melhor refletir as prioridades atuais.
Simultaneamente, o processo participativo permitiu identificar 24 novas medidas de adaptacao em todos os sectores
— que ndo constavam do catalogo original —, respondendo a lacunas identificadas pelos participantes no workshop
intersectorial. O resultado é um catalogo revisto com um total de 81 medidas distribuidas pelos nove sectores,
refletindo tanto a consolidagdo do catalogo existente como o alargamento do seu ambito tematico e territorial.

No sector da Agricultura e Florestas, a revisdo consolidou o catalogo em seis medidas, com destaque para a
articulacao institucional para o ordenamento florestal (M4, pontuacdo 4,6) e o reforco da gestdo hidrica para uso
agricola (M2, pontuacgdo 4,4) como medidas prioritarias. O sector da Biodiversidade e Paisagem registou o maior
numero de novas medidas incorporadas — quatro no total —, evidenciando lacunas na abordagem a conectividade
ecoldgica, a protecdo de espécies vulneraveis e a integracdo da biodiversidade urbana. A promocao da biodiversidade
urbana com espécies autéctones (M3, pontuagdo 4,5) e a prevencdo dos impactos das alteragdes climaticas nos
sistemas hidricos costeiros (M5, pontuacdo 4,5) destacaram-se como medidas de maior prioridade. No sector da
Economia, a revisdo resultou na consolidacdo de seis medidas centradas na resiliéncia dos espagos econdmicos, com a
promocdo da adaptacdo das unidades econdmicas (M2, pontuagdo 3,6) a liderar a hierarquizagao.

O sector da Energia e Seguranca Energética apresentou uma revisao orientada para o reforco da resiliéncia das
infraestruturas de fornecimento e para a preparagdo para eventos climaticos extremos, com a incorporagdo de trés
novas medidas relacionadas com planos de contingéncia, literacia energética e resistividade dos solos. Assegurar a
resiliéncia das infraestruturas de energia primaria (M2, pontuacao 4,3) e das redes de distribuicdo (M1, pontuacao 4,2)
foram identificadas como prioridades maximas. O sector dos Recursos Hidricos foi o que registou maior nimero de
novas medidas — seis —, refletindo a crescente pressao sobre os recursos hidricos metropolitanos. A promocado da
governanca hidrica (M11, pontuacgdo 4,5) e o aumento das disponibilidades hidricas (M6, pontuacdo 4,3) lideram a
hierarquizagdo. No sector da Satide Humana, a revisdo mais substantiva resultou na incorporagao de trés novas
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medidas, com a articulacao do planeamento estratégico em saide com o PMAAC-AML (M4, pontuacao 4,6) a liderar as
prioridades.

No sector da Seguranca de Pessoas e Bens, a revisdo consolidou o catalogo em oito medidas, com o refor¢o da
capacidade de prevencdo e resposta a incéndios rurais (M2, pontuacgdo 4,4) e o incremento dos meios de protegdo civil
(M7, pontuagdo 4,4) a destacarem-se. O sector dos Transportes e Comunicacdes, embora com um catalogo mais
reduzido na versao original, foi significativamente reforcado com novas medidas, passando de quatro para nove
medidas, com a identificacdo de ativos criticos vulneraveis a ventos extremos (M3, pontuacdo 4,1) a liderar. No sector
das Zonas Costeiras e Mar, a revisao reforcou a abordagem estratégica a gestdo do risco costeiro, com a
incorporacao de um sistema de alerta local (M7, pontuac¢do 3,9) a emergir como a medida de maior prioridade,
refletindo a urgéncia crescente na resposta aos riscos de erosdo e galgamento costeiro.

A analise transversal dos resultados evidencia um conjunto de prioridades que transcendem os limites sectoriais. A
governancga e a coordenacdo institucional surgem como vetores transversais de adaptacdo, presentes nas
medidas de maior prioridade em sectores tdo distintos como a Agricultura, a Satde Humana e os Recursos Hidricos. A
literacia climatica — enquanto capacidade das popula¢des e organiza¢des para compreender e responder aos riscos
climaticos — emerge igualmente como um eixo prioritario, identificada como nova medida em sectores como a Energia
e a Saude Humana. A resiliéncia das infraestruturas criticas constitui outro vetor transversal, com medidas de alta
prioridade em sectores como a Energia, os Transportes e a Seguranca de Pessoas e Bens. Esta convergéncia de
prioridades sectoriais em torno de temas comuns sugere a necessidade de abordagens integradas e de instrumentos
de coordenacdo metropolitana que potenciem sinergias e evitem duplicagdes de esforgo.

Os resultados da avaliagdo multicritério revelam padroes diferenciados de priorizacdo entre sectores. As
pontuacdes mais elevadas foram obtidas nos sectores da Saude Humana e da Agricultura e Florestas
(pontuacdo maxima de 4,6), seguidos pela Energia e pela Biodiversidade (4,5). Os sectores da Economia e das Zonas
Costeiras apresentaram pontuac¢des globalmente mais baixas, refletindo, no caso da Economia, a maior
complexidade dos mecanismos de intervencdo, e, no caso das Zonas Costeiras, a elevada incerteza associada aos
cenarios de evolucdo costeira. Em todos os sectores, os critérios de reducao do risco climatico e de urgéncia foram
os que mais contribuiram para as pontuag¢des mais elevadas, enquanto a exequibilidade e a eficiéncia custo-
beneficio tenderam a modular negativamente a pontuacdo de medidas de maior ambicdo transformadora. Este
padrdo sugere a necessidade de reforgar os mecanismos de financiamento e os instrumentos de viabilizagdo das
medidas mais estruturantes.

Em sintese, os resultados desta revisdo intercalar confirmam a pertinéncia e a robustez do quadro de adaptacéao
estabelecido pelo PMAAC-AML, enquanto evidenciam a necessidade de uma atualizagdo substantiva do catalogo
de medidas face aos desafios climaticos emergentes. A incorporacdo de 24 novas medidas, a consolidagdo do
catalogo existente e a definicao de prioridades por sector constituem uma base sélida para a operacionalizagdo do
Plano no horizonte 2025-2030. A concretizagao das prioridades identificadas requer, contudo, um esforco coordenado
entre os municipios metropolitanos, as entidades sectoriais e os agentes sociais e econémicos, bem como a
mobilizacao de instrumentos financeiros adequados a escala e a ambicdo das medidas propostas.
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