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Mandato 2021-2025

EDITAL
N.° 23/CML/2025

(Carta de Compromisso da Area Metropolitana de Lisboa com a

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021- 2030)

BASILIO HORTA, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no
exercicio das competéncias previstas no art.? 72° do Anexo I aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do n.° 1 do art.? 56° aplicavel as
areas metropolitanas por forca do disposto no artigo 104.°do mesmo diploma,
torna puablico que o Conselho Metropolitano de Lisboa, reunido ordinariamente
em 24 de abril de 2025, apreciou a proposta de iniciativa da Comissao
Executiva, e aprovou por unanimidade com 12 voto(s) a favor, do(s)
municipio(s) de Alcochete, Amadora, Cascais, Lisboa, Montijo, Oeiras, Palmela,
Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 1.793.977
eleitores (73,62%), a Proposta n°® 045/CEML/2025 — Deliberar submeter a
aprovacao do Conselho Metropolitano a assinatura da Carta de Compromisso
da Area Metropolitana de Lisboa (AML) com a Estratégia Nacional de Combate

a Pobreza 2021- 2030 (ENCP), em anexo.

Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai ser

afixado nos locais do costume.

Lisboa, 24 de abril de 2025

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa

Basilio Horta

P—ldel
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PROPOSTA N° 045/CEML/2025

[Deliberar Submeter a aprovacgio do Conselho Metropolitano a assinatura da
Carta de Compromisso da Area Metropolitana de Lisboa com a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza 2021- 2030]

Considerando que:

1. A Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 184/2021, aprovou a Estratégia
Nacional de Combate & Pobreza (ENCP) 2021-2030, que é um elemento central para
a erradicaco da pobreza e para a reducio das desigualdades. A ENCP organiza-se
em torno de seis eixos estratégicos, a saber;
A. Reduzir a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias;
B. Promover a integracio plena dos jovens adultos na sociedade e a reducio

sistémica do seu risco de pobreza;

0

Potenciar o emprego e a qualificagfio como fatores de eliminacao da pobreza;

D. Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e melhorar a
integracdo societal e a protecdo social de pessoas e grupos mais
desfavorecidos;

E. Assegurar a coesfo territorial e o desenvolvimento local;

F. Fazer do combate a pobreza um designio nacional

2. OEixo 5 da Estratégia Nacional de Combate 4 Pobreza (ENCP) - Assegurar a coesio
territorial e o desenvolvimento local - e a medida 5.1.1. do Plano de Acdo da ENCP,
para o periodo de 2022-2025, sublinham que o desenvolvimento e implementacio
de politicas de ambito local, numa légica multissetorial e multinivel, é fundamental
para identificar as solugdes mais adequadas & diversidade e especificidade das
situacdes de pobreza e exclusdo social e para uma atuacio diferenciada de nivel local.

3. A Area Metropolitana de Lisboa (ENCP) é diretamente responsavel por duas
atividades do plano de Agéo da ENCP para o periodo 2022-2025, a saber as medidas
5.34 e 5.35 relacionadas com a definigdo do sistema de governanca, e com a gestao

P—1/3 e implementacio dos Planos de Agdo das Operacdes Integradas Locais em
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Comunidades Desfavorecidas, financiadas pelo investimento PRR RE-C03-i06
“Operagdes Integradas Locais para as Comunidades Desfavorecidas”

Igualmente, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) sendo responsavel pela execucdo
de medidas inscritas no Plano de Agdo da ENCP 2022-2025, esta representada na
Comissao Técnica de Acompanhamento da ENCP (CTAENCP) - criada através da
Resolucio do Conselho de Ministros (RCM) n.° 184/2021 - a qual integra um/a
representante de cada um dos servigos e organismos envolvidos na execucio das
medidas, previstas nos Planos de A¢éo.

Com vista a adotar um trabalho de maior proximidade e colaborac¢do no 4mbito da
implementacio regional da ENCP e do PAENCP 2022-2025, a Coordenacio
Nacional da ENCP, tomou a iniciativa de propor & AML a assinatura de uma Carta

de Compromisso com a Estratégia Nacional de Combate 4 Pobreza 2021 -2030.

. A Carta de Compromisso com a ENCP — cuja minuta se anexa — nos termos

propostos, avoca o alinhamento com as metas e principios da ENCP e com os
respetivos Planos de A¢ao e o reconhecimento e compromisso da AML em contribuir
para os seus objetivos e medidas, nas seguintes dimensdes:

¢ Contribuir para a implementagao, monitorizagio e avaliagio da ENCP e dos
respetivos Planos de Acdo, através do alinhamento dos documentos e
instrumentos estratégicos de diagnostico e de planeamento territorial com
os Planos de A¢ao e com o Plano de Monitorizagdo e Avaliagio da Estratégia;

e Participar no processo de identificagdo de indicadores relevantes para o
reporte e monitorizagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas
ao nivel regional, bem como da informacao de base subjacente ao respetivo
célculo;

e Promover a formacao e a capacitacdo dos agentes locais no territério —
publicos, privados e do sector social - para uma interven¢io mais qualificada,
inovadora, eficaz, eficiente e sustentavel no combate & pobreza e i exclusio
social e na promocao da inclusdo social e do desenvolvimento local
integrado;

e Conceber e implementar modelos de governag¢io colaborativos e
participativos, assentes no trabalho em rede e no envolvimento direto dos
varios atores sociais, das comunidades e das pessoas em situa¢io de pobreza
em particular;

e Conceber e implementar estratégias ou planos locais de combate & pobreza
em respostas as necessidades e prioridades identificadas pelo e para o

territorio.
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Considerando ainda que:

7. Anatureza estrutural e multissetorial dos problemas da pobreza e exclusio social na
Area Metropolitana de Lisboa aponta para a necessidade de reforcar a atuacao
metropolitana na area da inclus@o social, através da mobiliza¢do dos atores para a
definicio de estratégias locais de combate & pobreza e da rentabilizacio das

oportunidades de financiamento e recursos disponiveis.

8. A Carta de Compromisso a assinar pela Area Metropolitana de Lisboa (AML) com a
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2023 (ENCP), nos termos
propostos pela Coordenagiao da ENCP é coerente com os principios orientadores nos
quais a AML se revé e visa reforcar o compromisso da AML com as politicas para a

inclusdo social e combate a pobreza.

9. De acordo com o disposto na al. dd) do n° 1 do art.® 71° da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, compete ao Conselho Metropolitano de Lisboa, pronunciar-se e deliberar
sobre todos os assuntos que visem a prossecucdo das atribui¢bes da area

metropolitana;

Tenho a honra de propor que a Comissio Executiva, nos termos da al. mm) do
n.° 1 do artigo 76.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submeta i aprovacio
do Conselho Metropolitano, a assinatura da Carta de Compromisso da Area
Metropolitana de Lisboa com a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

2021- 2030), nos termos da minuta em anexo.

Lisboa, 14 de abril 2025

O Secretario Metropolitano

Emanuel Costa
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Carta de Compromisso com a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

2021-2030

Area Metropolitana de Lisboa

Contexto

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (ENCP), aprovada pela
Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro, no ambito do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e alinhada com a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel, assumiu cinco metas concretas para 2030:

1. Areducdo da taxa de pobreza monetéria para o conjunto da populac¢io para 10%,
o que representa uma reducao de 660 mil pessoas em situagdo de pobreza;

2. A reducao para metade da pobreza monetaria no grupo das criancas, o que
representa uma reducao de 170 mil criancas em situacao de pobreza;

3. A aproximacao do indicador de privacao material infantil a média europeia;
A reducio para metade da taxa de pobreza monetaria dos trabalhadores pobres,
o que representa uma reducao de 230 mil trabalhadores em situacao de pobreza;

5. A reducdo da disparidade da taxa de pobreza dos diferentes territorios até ao

maximo de trés pontos percentuais em relacdo a taxa média nacional.

Tendo subjacente uma visao ampla da pobreza, assumindo a pobreza como fenémeno
complexo e multidimensional, o qual constitui violacdo dos direitos humanos e de
cidadania e que exige uma atuacao integrada das diferentes areas setoriais no dominio

da intervencgao publica, a ENCP organiza-se em torno de seis eixos estratégicos:

1. Reduzir a pobreza nas criancas e jovens e nas suas familias;

2. Promover a integracdo plena dos jovens adultos na sociedade e a redugio
sistémica do seu risco de pobreza;

3. Potenciar o emprego e a qualificacao como fatores de eliminacao da pobreza;

4. Reforcar as politicas puablicas de inclusao social, promover e melhorar a
integracao societal e a protecao social de pessoas e grupos mais desfavorecidos;

5. Assegurar a coesao territorial e o desenvolvimento local;

6. Fazer do combate a pobreza um designio nacional.
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O Plano de Acdo da ENCP para os anos 2022-2025, aprovado pela RCM n.° 126/2023,
de 17 de outubro foi elaborado com base num conjunto de principios orientadores que
sdo, em si mesmos, desafios nacionais de transformacao do paradigma da concecao,
implementacao e avaliacdo de politicas piblicas de combate a pobreza e de promocao da
melhoria das condicoes de vida da populacao.

Estes principios convocam, de forma particular, os agentes politicos territoriais,
protagonistas da mudanca no sentido das politicas integradas complementares de
ambito local, numa légica multissetorial, que permitem identificar solu¢oes mais
adequadas a heterogeneidade, aos desafios e as especificidades dos diversos territorios e

das respetivas populacoes.

Assim,

e as metas a que o pais e todos os seus territérios se comprometeram a atingir
exigem de todos os intervenientes um compromisso com a consagracao de um
conjunto de direitos basicos de cidadania, enquanto patamar de suporte, garantia
e promocao de niveis de bem-estar satisfatérios e compativeis com a dignidade
humana;

e 0 compromisso politico firme e transversal a todas as areas das politicas ptblicas,
assumindo que o combate a pobreza nao é exclusivo das politicas sociais;

e a responsabilizacdo e a mobilizacdo do conjunto da sociedade e de cada pessoa
no esforcgo de erradicacio das situacoes de pobreza em todas as suas formas;

e a integracdo e multidimensionalidade entendidas como convergéncia das
medidas econdémicas, sociais e ambientais com vista ao desenvolvimento das
comunidades locais;

e a territorializacdo das intervencoes como aproximacdo e adequacdo as
especificidades locais, criando dinamicas de potenciacdo dos recursos e
competéncias e de mobilizacao de atores;

e a participacao plena e constante de todos, em particular dos cidadaos, das
familias e dos grupos em situacao de pobreza;

e acombinacdo adequada entre a universalidade e a diferenciacao positiva, ou seja,
a garantia de que, no cumprimento dos objetivos de inclusao social, todos os
cidadaos e cidadas sao efetivamente tratados como iguais na base da diversidade

das suas situacoes e necessidades e em relacao com os recursos e oportunidades;
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e a implementacao de um sistema efetivo de monitorizacao, acompanhamento e
avaliacao que potencie um melhor aproveitamento da informacao administrativa
e contribua para aprofundar a vertente de informacao estatistica, detalhada e

atualizada.

Assumindo a sua responsabilidade e o seu alinhamento com as metas e
principios propostos pelas ENCP, as partes signatarias desta iniciativa

assumem publicamente o compromisso de:

e Contribuir para a implementa¢do, monitorizacao e avaliacio da ENCP e dos
respetivos Planos de Acao, através do alinhamento dos documentos e
instrumentos estratégicos de diagnostico e de planeamento territorial com os
Planos de Acao e com o Plano de Monitorizagao e Avaliacao da Estratégia;

e Participar no processo de identificacdo de indicadores relevantes para o reporte
e monitorizagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas ao nivel
regional, bem como da informacao de base subjacente ao respetivo célculo;

e Promover a formacao e a capacitagiao dos agentes locais no territorio — publicos,
privados e do sector social - para uma intervencao mais qualificada, inovadora,
eficaz, eficiente e sustentavel no combate a pobreza e a exclusao social e na
promocao da inclusao social e do desenvolvimento local integrado;

e Conceber e implementar modelos de governacao colaborativos e participativos,
assentes no trabalho em rede e no envolvimento direto dos varios atores sociais,
das comunidades e das pessoas em situacao de pobreza em particular;

e Conceber e implementar estratégias ou planos locais de combate a pobreza em

respostas as necessidades e prioridades identificadas pelo e para o territorio.

Lisboa,

Pela ENCP Pela Area Metropolitana de Lisboa





