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ROTEIRO DE CACITAGAO PARA OS FUNDOS EUROPEUS 2030

Este Roteiro de Capacitagao tem como objetivo central a capacitagao das equipas técnicas dos
atores institucionais da area metropolitana de Lisboa, para que estas consigam responder de for-
ma mais eficaz e eficiente aos desafios cada vez mais complexos da gestao, monitorizagao e ava-

liag&o de fundos europeus.

O Roteiro de Capacitagéo para os fundos europeus AML 2030 tem como destinatarios todos os
atores territoriais e setoriais, independentemente da sua escala territorial, que contribuem para
implementar os investimentos promovidos com o apoio de fundos europeus na area metropolitana

de Lisboa.

Neste processo de co-construcao de um referencial de capacitagéo salientamos o papel do Gru-
po de Trabalho Metropolitano dos Fundos Comunitarios, pelo seu papel dinamizador e mobiliza-
dor de vontades que, desde a génese deste processo, se constituiu como forum de debate, mas
igualmente como catalisador de um novo processo de articulagao multinivel, capaz de acrescentar
valor ndo so aos processos de gestado municipal mas como disseminador de boas praticas e de

conhecimento para os atores da regigo.

Com o processo de elaboracéo deste Roteiro de Capacitacéo, a Area Metropolitana de Lisboa e a
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo dao, assim, um
contributo para a concretizagao da visao definida no ambito da Estratégia Regional de Lisboa AML

2030:

“Umaregiéo capital, europeia, inserida num quadro de rotas e plataformas internacionais, que prio-
riza a valorizagcdo das pessoas e do territorio na construgcéo de um futuro sustentéavel, alicercado
na competitividade e na inovagdo, na coeséo social, na gestéo eficiente dos recursos e do capital
natural, na cultura, no cosmopolitismo, na mobilidade sustentavel e no desenvolvimento integrado

e policéntrico do territorio.”

Esta visdo mobiliza todos os atores do nosso ecossistema metropolitano para a superagao dos
desafios que se colocam a area metropolitana de Lisboa, contribuindo assim para ajudar a langar
aregiao num novo horizonte de desenvolvimento €, especialmente, afirmando a sua indispensabi-

lidade como motor de prosperidade e de coesao do todo nacional.
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REFERENCIAIS ESTRATEGICOS

@ ...s )l ~§.,
v\\ D)

If \\\N\_\ .vav

i

//

/N
\\ygf
s\\ \\\\w,wg.,
\\ -....‘ \
v@_ﬁ!&@.
)/

.............

Vo Y o 9



1. REFERENCIAIS ESTRATEGICOS

1.1. Ambito e cronologia

Contexto europeu e nacional

A execucao dos fundos da Unido Europeia (EU) e, em geral, da politica publica assenta, entre ou-
tros, na boa capacidade estrategica e técnico-administrativa das entidades que participam na
concegao e operacionalizagéo das politicas e dos instrumentos associados, considerando trés fa-
tores chave, que influenciam positivamente a capacidade de realizac&o das organizacoes, e que se

devem otimizar— estruturas, pessoas € instrumentos.

A qualidade das equipas técnicas intervenientes nestes processos constitui um requisito para a
boa execucgao, devendo as iniciativas de capacitagao institucional desenvolver-se nas escalas ade-
quadas e incidir em todos os niveis da administracao, e em todas as fases dos investimentos, des-
de a concegao dos documentos estratégicos, aos instrumentos de operacionalizagao, a gestao e
execugao dos projetos, a avaliagao de resultados, ndo esquecendo o desenho de processos € 0s

procedimentos associados a todo o ciclo de vida das politicas.

Na preparacao do periodo de programacao 2021-2027, o desenho das orientacoes para os inves-
timentos esteve associado a existéncia de evidéncia sobre necessidades, a avaliagao de resulta-

dos e, ainda, a auscultagao das entidades que integram o ecossistema dos fundos.

A boa arquitetura e definicdo dos programas decorre desta metodologia e a boa execugao requer
organizagoes habilitadas, recursos humanos qualificados, experientes e motivados, e ainda a dis-

ponibilidade de sistemas de informacéo e instrumentos de gestéo eficientes.

Neste quadro, a exigéncia de maior robustez das organizagoes e de preparagao dos recursos hu-
manos disponiveis para a boa execu¢ao dos fundos de Coesao, levou a Comissao Europeia (COM)
a promover um projeto piloto, com o apoio da OCDE, em que participaram as autoridades de ges-
tao da Bulgaria, Croacia, Grecia, Polonia e Espanha, de que resultou a publicagao do Roteiro para o
Reforco da Capacidade Administrativa — Guia Pratico, com vista a estimular os Estados Membros
(EM) a refletirem sobre as suas proprias capacidades administrativas para a execugao dos progra-

mas para o periodo 2030.
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ROADMAPS FOR s
ADMINISTRATIVE
CAPACITY BUILDING iy

Roadmaps for Administrative Capacity Building

Fonte: Comissao Europeia

O documento, de carater eminentemente pratico, incide, sobretudo na perspetiva da boa gover-
nacao dos fundos, considera as entidades associadas ao ecossistema de gestao e, estimula os
EM aintegrar no ciclo de programacao 2021-2027 a implementagao de roteiros para o refor¢o da
capacidade administrativa. Destacam-se quatro dimensdes fundamentais para a execucao eficaz

da politica de coeséo:

Q as aptidoes e competéncias das pessoas envolvidas;
Q 0s sistemas, instrumentos e processos organizacionais;
@ o planeamento estratégico associado ao ciclo de investimento;

Q 0 quadro fiscal e sistemas regulatorios.

Remete-se para 0s estados a apresentacao de propostas, em funcao das necessidades identifi-

cadas em cada contexto, considerando-se tal integragéo uma boa pratica.

A Organizagéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), desenvolveu uma fer-

ramenta direcionada para o refor¢o da capacidade administrativa das autoridades de gestdo dos
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https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/roadmap-admin_en

fundos, que identifica como fundamental a capacitagao dos beneficiarios e stakeholders do ecos-

sistema, durante todo o ciclo do investimento.

INSTRUMENTO DE AUTOAVALIAGAO
DO

REFORCO DA CAPACIDADE
ADMINISTRATIVA

para as auloridades de gestao dos fundos da UE
no ambito da politica de coesao

@) oeco

© EUROPEAN COMMISSION 022

Instrumento de Autoavaliagéo do Refor¢o da Capacidade Administrativa

Fonte: Comissao Europeia

As matérias abordadas centram-se na configuragéo e implementagéo de projetos, resposta as-
sertiva a avisos concorrenciais, gestao de reprogramagdes, constru¢ao de indicadores de reporte

e monitorizagao.

No seguimento destas orienta¢des, a AD&C desenvolveu uma proposta, que partiu do diagnos-
tico relativo ao ciclo da politica de coesao 2014-2020 e culminou na elaboragao do Roteiro para a
Capacitacédo do Ecossistema dos Fundos da politica de coeséo para o periodo 2021-2027. Este
tem como objetivo “garantir instituicoes e capacidades administrativas de qualidade, bem como

mecanismos eficazes de governagao e gestao”, conforme recomendacao da COM (Refor¢o da
Governacao dos Fundos da EU no ambito da politica de coesao: Roteiros da Capacitagao Admi-

nistrativa, OCDE, 2020).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guides/2021/administrative-capacity-building-self-assessment-instrument-for-managing-authorities-of-eu-funds-under-cohesion-policy_pt

Capacitacdo

do ecoSsisterna

O

Q
SFundos O

adl

da Politica da Coesdo para o
Periodo 2021-2027

Relatorio Final

Margo 2022

Roteiro para a Capacitagdo do Ecossistema dos Fundos da politica de coeséo para o periodo 2021-27

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao

A estratégia de capacitagao e plano de agao integram seis projetos estruturantes, que contemplam
multiplas agdes, com uma natureza transversal e multidimensional, que definem os focos prioritarios de

capacitacao do ecossistema dos fundos:

0 Academia dos fundos;

Q Capacitagéo para a abordagem territorial do PT2030;

0 Capacitagéo para a operacionalizagao da especializagéo inteligente;
0 Capacitacao para a avaliacao e orientagcao para resultados;

Q Programa de capacitagao da procura;

0 Programa de comunicagao e visibilidade externa.

@
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https://www.adcoesao.pt/fundos/pos-2020/roteiro-para-a-capacitacao/

Contexto Regional - Area Metropolitana de Lisboa

ApOs concluirem a elaboragéo, em conjunto, da Estratégia Regional de Lisboa — AML 2030, a Area
Metropolitana de Lisboa e a CCDR LVT deram inicio a uma area de trabalho que visava desenvolver um
programa de capacita¢ao, direcionado, em primeiro lugar, para as estruturas municipais afetas ao ciclo

de investimentos 2030.

E reconhecida a importancia e o papel dos municipios no desempenho da politica de coesao e na boa
execucao de fundos europeus justificando, sem duvida, a orientagéo de iniciativas especificas para

estes agentes do territorio.

No periodo 2020 — 2022 foram elaborados os documentos estratégicos que enquadram a aplicagéo

dos fundos na regiao de Lisboa:

0 Estratégia Regional Lisboa AML 2030
@ Estratégia de Especializacéo Inteligente — RIS3 AML 2030

Em paralelo, desenvolveu-se a negociagao com a COM que conduziu a aprovagao do acordo de parce-

ria, programas tematicos e programas regionais do PT 2030.

Cronograma dos trabalhos

2020 2021 2022 2023

Programa Regional de Lisboa 2030

ERL2030 - Estratégia

Regional de Lisboa AML Plano Metropolitano de PRR - Operacoes
2030 Apoio as Comunidades Integradas

Desfavorecidas Metropolitanas
RIS 3 - Estratégia

de Especializagao B Redi I de Lisboa 2030
Inteligente rograma Regional de Lisboa
Roteiro de Capacitacao 2030

Registe-se a excecionalidade deste periodo de programagéo, com a gestdo, simulténea, dos fundos

provenientes da politica de coeséao e da aplicacao do Mecanismo de Recuperacéao e Resiliéncia (MRR -
mecanismo de financiamento extraordinario no quadro do Next Generation EU), que contribuem para a

concretizagao da Estratégia Portugal 2030.

@



O referencial adotado para o Roteiro de Capacitacdo para os Fundos Europeus Lisboa AML 2030 — Os
atores do territorio no centro da politica publica, devera, necessariamente, integrar, para além da poli-
tica de coeséo, a abordagem ao Plano de Recuperagao e Resiliéncia e a outros programas de financia-

mento que sejam relevantes para a intervencao dos atores institucionais da regiao.

Também o contexto de mutacgao institucional em curso representa, para as entidades regionais, metro-
politanas e autoridades urbanas da regidao, uma complexidade e exigéncia suplementares, num quadro
em que se assume o desafio subjacente, de formulagao de politicas publicas que pretendem contrariar,

na presente década, constrangimentos em quatro dominios estruturais:

Q Encontrar uma trajetodria de convergéncia econdémica com a Europa;

Q Mitigar desigualdades socio territoriais;

Q Promover a transigao ecoldgica e a resiliéncia climatica;

Q Atrair e fixar populacao ativa, de forma a gerir os desafios da qualificacéo e do envelhecimento

populacional.

A AML e a CCDRLVT alinharam com esta perspetiva € posicionam-se para promover o investimento
na capacitacao institucional. O Grupo de Trabalho Metropolitano dos Fundos Comunitarios identificou,
como primeira tarefa, a avaliacao das necessidades de capacitacao, a partir da auscultacao das equi-

pas municipais afetas a gestao do ciclo 2030.
Os trabalhos seguiram as seguintes orientagoes:

Q Vincular o processo a principios de simplicidade, eficacia, resposta a necessidades dos atores
e a subordinacao a uma dindmica de melhoria continua, que permita mobilizar os meios e 0s
intervenientes para a resolucéo de dificuldades desta comunidade técnica e para o foco na
aprendizagem e gestao do conhecimento, atraves de interagdes regulares;

Q Criar umadinamica de trabalho de longo termo, ou seja, com continuidade, recorrendo a formatos
diferenciados, € a manter até ao final deste ciclo de programacéo;

0 Construir o Roteiro de Capacitagao a partir da auscultacéo das equipas em funcionamento,
nomeadamente quanto as metodologias e prioridades a estabelecer;

Q Privilegiar a mobilizagao das entidades publicas que atuam nas politicas setoriais relevantes e
na operacionalizagcdo dos fundos europeus; ou seja, robustecer uma cultura de cooperagéao
interinstitucional entre os atores da regiao.
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Para além da operacionalizagéo do Programa Regional de Lisboa 2030 (PRL2030) e, em particular do
Instrumento Territorial Integrado da Area Metropolitana de Lisboa (ITI AML 2030), do PRR e dos demais
instrumentos de financiamento, a abordagem devera organizar-se em torno de matérias setoriais e de
natureza mais gestionaria, por exemplo, contratagao publica, ou requisitos ambientais, como o principio
“Do No Significant Harm” (DNSH).
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2. ENQUADRAMENTO NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2021-2027

2.1 Contexto Europeu

A relevancia do financiamento da politica de coeséo para Portugal € patente no peso que representa
no conjunto do investimento publico (cerca de 88% de todo o investimento publico em Portugal advém

de fundos comunitarios).

Financiamento das politicas coesio em relacdo ao investimento piblico nos Estados-Membro (2007-2013 e 2014-2020)
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B FEDER+FC+FSE (2007-2013) ¥ FEDER+FC+FSE+IEJ (2014-2020)

Fonte: COM, 8° Relatorio sobre a Coeséo: A coesdo na Europa no horizonte de 2050

Melhorar a boa governagéo dos fundos da EU, adquire, pois, uma importancia fundamental para impul-
sionar o crescimento e reforcar a coesao social do pais e das suas regides, prosseguindo uma estraté-

gia de convergéncia e o reforgo da coesao territorial, social e econdémica.

O periodo de programagao 21-27 apresenta especificidades face ao periodo anterior, nomeadamente,
pela disponibilizagao de instrumentos financeiros definidos no designado NextGenerationEU - Europa
mais ecologica, mais digital e mais resiliente, como o Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia, instru-
mento de natureza temporaria, direcionado para impulsionar a recuperagcao no periodo pos pandemia,
com aplicagao ate 2026. A sua aplicagao tem incidéncia em todo o territorio nacional, incluindo a area
metropolitana de Lisboa. (The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU, COM, 2021).
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Em junho de 2021, o Parlamento Europeu adotou o pacote legislativo relativo a politica de coesao para
2021-2027, incluindo o regulamento que estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o regulamen-
to relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo de Coesao (FC) e o

regulamento de disposicdes comuns.

Neste novo pacote da politica de coesao sédo definidos cinco Objetivos de Politica (OP) que irédo nortear

os investimentos da UE em 2021-2027:

OP 1. Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promo¢ao de uma transformacéo
economica inovadora e inteligente e da conectividade das Tecnologias de Informagao e Comunicagéao

(TIC) a nivel regional;

OP 2. Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transicao para uma economia com zero emis-
soes liquidas de carbono, e resiliente, através da promogao de uma transicao energética limpa e
equitativa, de investimentos verdes e azuis, da economia circular, da atenuagao das alteragdes climati-

cas e da adaptacao as mesmas, da prevencao e gestao dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel;
OP 3. Uma Europa mais conectada, através do reforco da mobilidade;
OP 4. Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

OP 5. Uma Europa mais proxima dos cidadaos, através do fomento do desenvolvimento sustentavel

e integrado de todos os tipos de territorios e das iniciativas locais.

Coube aos estados-membros a opgéo de afetar os investimentos ao financiamento do Mecanismo de
Recuperagéo e Resiliéncia ou aos fundos da politica de coeséo, sendo que 0 acompanhamento dos
investimentos do PRR se baseia em informacéo sobre o desempenho, através do cumprimento de
marcos e metas, ao contrario da politica de coesao, em que se considera a comunicagao regular de

informacao financeira, e os reembolsos sado executados em fungao dos custos reais realizados.
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Fonte: Comissdo Europeia

Esta proibido o duplo financiamento de projetos, e os documentos de programagao devem explicitar as

complementaridades existentes entre os varios financiamentos.

A defesa dos interesses financeiros da EU, cabe a COM e as entidades nacionais competentes, deven-
do todos os intervenientes cumprir a legislagcao europeia e nacional e assegurar, atraves da adogao de
um sistema de gestao e controlo interno, medidas relativas a prevengéo, detegéo e corregéo de frau-

des, corrupgao, conflito de interesses e do duplo financiamento de projetos.

2.2. Contexto Nacional

A nivel nacional, a preparacdo do Portugal 2030 iniciou-se com a definicdo da Estrategia Portugal
2030 e respetiva aprovacao, atraves da RCM n2 n.2 98/2020, de 13 de novembro, que constitui o re-
ferencial para a concegéao e implementagéo das politicas publicas, e que garante o enquadramento
estratégico a programacao integrada de todos os fundos, nomeadamente os programas tematicos e

regionais e, também, do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en

A Estratégia Portugal 2030 organiza-se em torno de quatro agendas tematicas centrais para o desen-
volvimento da economia, da sociedade e do territorio de Portugal no horizonte de 2030. Estas agendas,

por sua vez, estao organizadas em diversos dominios estratégicos:

Agenda 1

As pessoas primeiro:

um melhor equilibrio
demografico, maior
inclusdo, menos
desigualdade

1.1. Sustentabilidade
demogréfica

1.2. Promog¢ao da
inclusdo e luta contra a
exclusao

1.3. Resiliéncia do
sistema de saude

1.4. Garantia de
habitagéo condigna e

Agenda 2

Digitalizagao,
inovagao e
qualificagdes como
motores do
desenvolvimento

2.1. Promogao da
sociedade do
conhecimento

2.2. Digitalizagéo e
inovacao empresarial

2.3. Qualificagéo dos
recursos humanos

2.4. Qualificagao das
instituicbes

3.1. Descarbonizar a
sociedade e promover a
transigcao energética

3.2. Tornar a economia
circular

3.3. Reduzir os riscos e
valorizar os ativos
ambientais

3.4. Agricultura e

Agenda 4

Um pais competitivo
externamente e

coeso internamente

4.1. Competitividade das
redes urbanas

4.2. Competitividade e
coesdo na baixa
densidade

4.3. Projegao da faixa
atlantica

4.4. Insergao territorial
no mercado ibérico

acessivel florestas sustentaveis

1.5. Combate as
desigualdades e a
discriminagao

3.5. Economia do mar
sustentavel

Agendas Tematicas e dominios estratégicos da Estratégia Portugal 2030
Fonte: RCM 98/2020, 13 de novembro de 2020, 2020)

Tendo como referencial a Estratégia Portugal 2030, o Estado Portugués desenvolveu com a COM a
negociac¢ao conducente a formalizagdo do acordo de parceria, que culminou na sua formalizagdo em
julho de 2022, e que assenta nos seguintes compromissos — apostas na digitalizagéo, incluséo social,
sustentabilidade e sistema urbano e integra, ainda, o refor¢co da capacitagcdo administrativa do ecos-
sistema dos fundos. Este documento estabelece os principios orientadores e a estrutura operacional
do periodo de programacao de fundos europeus da politica de coesao relativos a 2021-2027 (Quadro

Financeiro Plurianual/ FEEI).

A dotacao do PT 2030 engloba cinco FEEI — 11,5 mil milhdes de euros FEDER, 7,8 mil milhdes de euros

FSE+, 3,1 mil milhdes de euros Fundo de Coeséao, 224 milhdes de euros Fundo de Transicao Justa (FTJ)

17

o= SRS RSESI



e 393 milhdes de euros FEAMPA, a afetar aos quatro programas tematicos, cinco programas regionais

do continente (NUTS II), dois programas das regides autbnomas e um programa de assisténcia técnica.
Os quatro programas tematicos aprovados para Portugal sdo os seguintes:

Q Demografia, qualificacoes e inclusao, dando cumprimento principalmente ao OP4, com interven-
¢ao nos dominios das politicas ativas de emprego, da educagéo e formagéo profissional e superior,

dainclusao social e da igualdade, concorrendo tambem para intervengdes na area da demografia;

Q Inovacao e transicao digital, dando cumprimento particularmente ao OP1, apoiando a digita-
lizagao, a inovagao e I&D e a internacionalizagdo das empresas e das instituigdes de interface,
o sistema cientifico e a administragao publica. Adicionalmente, apoia as empresas no OP2 e no
OP4 em projetos de descarbonizacao e de apoio a produgao de energias renovaveis e de forma-

¢ao de ativos, respetivamente;

Q Acao climatica e sustentabilidade, dando cumprimento ao OP2, visa a transigdo climatica,
procurando dar meios de resposta ao desafio da transicédo energética. As tematicas abarcam a
transicao energética e acdes que promovam a biodiversidade, a sustentabilidade dos recursos e
a mobilidade urbana. No OP3, integra também os principais investimentos no dominio dos trans-

portes, designadamente da ferrovia e do setor maritimo-portuario;

Q Mar, dando cumprimento principalmente ao OP2, potenciando os investimentos na area do mar

e, com menor expressao, ao OP5, onde se incluem as estratégias de desenvolvimento local.

Quanto aos Programas Regionais, correspondentes aos territorios das cinco NUTS lll, foram aprovados
em finais de 2022 apos a realizacao de varias rondas negociais e do processo de consulta publica, con-

cluindo assim a fase de planeamento dos instrumentos que operacionalizarao este ciclo de investimentos.

Q Norte 2030: Este programa tera um total de 3,4 mil milhées de euros financiados pelo FEDER
e FSE+. Esta especialmente focado nas politicas territoriais, as quais estao reforcadas pelo pro-
cesso de descentralizagédo em curso no continente e contribui para a generalidade dos objeti-
VOSs estratégicos, em particular para os objetivos Portugal + Proximo, Portugal + Verde e Portu-
gal + Competitivo. Inclui uma dotagédo de 60 milhdes de euros destinados a mitigar os impactos
socioeconomicos da transicao para a neutralidade carbonica, resultantes do encerramento da
refinaria de Matosinhos. https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc-
2021-PRG-2021PT16FFPR0O03-1.2_PRNorte.pdf
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https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR003-1.2_PRNorte.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR003-1.2_PRNorte.pdf

0 Centro 2030: Este programa tera um total de 2,2 mil milhdes de euros financiados pelo FEDER
e FSE+. Esta especialmente focado nas politicas territoriais, as quais estao reforgadas pelo pro-
cesso de descentralizacédo em curso no continente e contribui para a generalidade dos objeti-
VOs estratégicos, em particular para os objetivos Portugal + Proximo, Portugal + Verde e Portu-
gal + Competitivo. Inclui uma dotacao de 65 milhdes de euros destinados a mitigar os impactos
socioeconomicos da transi¢cao para a neutralidade carbonica, resultantes do encerramento da
refinaria do Pego. https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PR-
G-2021PT16FFPR0O04-1.2_PRCentro.pdf

0 Lisboa 2030: Este programa tera um total de 381 milhdes de euros financiados pelo FEDER e
FSE+. Esta especialmente focado nas politicas territoriais, as quais estao reforgadas pelo pro-
cesso de descentralizacdo em curso no continente e contribui para a generalidade dos objetivos
estratégicos, em particular para os objetivos Portugal + Proximo, Portugal + Verde e Portugal
+ Competitivo. https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-
-2021PT16FFPR0O06-1.2_PRLisboa.pdf

0 Alentejo 2030: Este programa tera um total de cerca de 1,1 mil milhdes de euros financiados
pelo FEDER e FSE+. Esta especialmente focado nas politicas territoriais, as quais estéao reforca-
das pelo processo de descentralizagdo em curso no continente e contribui para a generalidade
dos objetivos estratégicos, em particular para os objetivos Portugal + Proximo, Portugal + Verde
e Portugal + Competitivo. Inclui uma dotagado de 99 milhdes de euros destinados a mitigar os
impactos socioecondmicos da transi¢ao para a neutralidade carbonica, resultantes do encerra-
mento da central termoelétrica a carvao de Sines. https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/
sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT1I6FFPR0O05-1.2_PRAlentejo.pdf

Q Algarve 2030: Este programa tera um total de 780 milhdes de euros financiados pelo FEDER
e FSE+. Esta especialmente focado nas politicas territoriais, as quais estao refor¢adas pelo pro-
cesso de descentralizagao em curso no continente e contribui para a generalidade dos objetivos
estratégicos, em particular para os objetivos Portugal + Proximo, Portugal + Verde e Portugal

+ Competitivo. https://portugal?2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-
-2021PT1I6FFPRO07-1.2_PRAlgarve.pdf

0 Acores 2030: Este programa tera um total de cerca de 1,1 mil milhdes de euros financiados
pelo FEDER e FSE+. Esta especialmente focado nas politicas territoriais, as quais estao reforca-
das pelo processo de descentralizagao em curso no continente e contribui para a generalidade

dos objetivos estratégicos, em particular para os objetivos Portugal + Proximo, Portugal + Verde
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https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR004-1.2_PRCentro.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR004-1.2_PRCentro.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR006-1.2_PRLisboa.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR006-1.2_PRLisboa.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR005-1.2_PRAlentejo.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR005-1.2_PRAlentejo.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR007-1.2_PRAlgarve.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR007-1.2_PRAlgarve.pdf

e Portugal + Competitivo. https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc-
2021-PRG-2021PT1I6FFPR0O02-2.2_PRAcores.pdf

0 Madeira 2030: Este programa tera um total de 760 milhées de euros financiados pelo FEDER
e FSE+. Esta especialmente focado nas politicas territoriais, as quais estdo reforcadas pelo pro-
cesso de descentralizagdo em curso no continente e contribui para a generalidade dos Objetivos
Estratégicos, em particular para os Objetivos Portugal + préximo, Portugal + Verde e Portugal

+ Competitivo. https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-
-2021PT16FFPR0O01-1.2_ PRMADEIRA.pdf

Neste contexto de referenciacdo do enquadramento nacional, salientamos ainda, pela sua expressao e

pela sua singularidade, o Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia € um programa de ambito nacional, com recurso ao Mecanismo
de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) e um periodo de execucao até 2026. Este pacote financeiro vai
implementar um conjunto de reformas e de investimentos destinados a impulsionar o pais no cami-
nho da retoma, do crescimento econdémico sustentado e da convergéncia com a Europa ao longo da
proxima década, tendo como orientagédo um conceito de sustentabilidade inspirado nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas.
O PRR esta alinhado com os seis pilares relevantes da estratégia europeia 2030:

0 Transigao verde;

Q Transformagéo digital;

0 Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesdo econdmica, emprego, produ-
tividade, competitividade, investigagao, desenvolvimento e inovagao, bem como um mercado
unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes;

0 Coesao social e territorial;

0 Saude e resiliéncia economica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da capaci-
dade de reagao e preparagao para crises;

0 Politicas para a proxima geracao, criangas € jovens, incluindo educacéao e competéncias.
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https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR002-2.2_PRAcores.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR002-2.2_PRAcores.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR001-1.2_PRMADEIRA.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR001-1.2_PRMADEIRA.pdf

Recuperar Portugal,

Construindo o futuro

PRR

Plane de Recuperagdo
e Resiliéncia

. RHPI}BHCA T Mecanismo do
PORTUGUESA | o e e

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia.

Fonte: Recuperar Portugal

Com base no diagndstico de necessidades e dos desafios, o Plano de Recuperagao e Resiliéncia foi
organizado, na sua 12 versao, em 20 Componentes que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas
e de 83 Investimentos. No total, as reformas e os investimentos absorvem 16.644 milhdes de euros de
financiamentos, distribuidos por 13.944 milhdes de euros de subvencgdes (84% do total) e 2.700 milhdes
de empréstimos (16%). O recurso a componente de apoios, sob a forma de empréstimos, podera ser

aumentado num valor adicional de 2,3 mil M€.



https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf 

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA

€1 Servigo Naclonal de Saide 1383 ME C10. Mar 252 ME
C2 Habitagdo 2733 M8" C11. Descarbonizaglo da Indistria 715 M€
€3, Respostas Soclak 833 ME C12. Bioeconomia Sustentivel 145 ME
€4, Cultura 243 ME €13, Efickéncia Energética dos Edificios 610 ME
C5, Capitalizagio e Inovagdo Empresarizl 2 914 ME® C14. Hidrogénio & Renovivels 370 ME
Ch. Qualficagbes e Competéncias 1324 ME C15. Mobilidade Sustentivel 9467 ME
(7. Infraestruturas 490 ME
CB. Florestas 615 ME

9. Gestio Hidrica 390 ME

TRANSICAO DIGITAL

C14, Empresas 4.0 550 ME
€17. Qualidade das Finangas Piblicas 406 ME
C18, Justica Econdm, e Amb. Negicios 267 ME
€19, Adminktracio Publica mais Eficlente 578 Mé
C20. Escola Digital 559 ME

16 644 ME™

Nota: * Possibilidade de recursa adicional a empréstimos no valer até 2.300 ME a solicitar 3 Comissdo Europeia até 2022,

Componentes do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia

Fonte: Recuperar Portugal

As autoridades portuguesas submeteram a Comissao Europeia, em 25 de maio de 2023, uma proposta
de atualizagao do PRR que contempla um adicional de €1,6 mil milndes de subvengoes, €3,2 mil milhdes
em empréstimos, €704 milhdes de subvengdes do REPowerEU e € 81 milhdes da transferéncia da to-

talidade da Reserva de Ajustamento ao Brexit.

A proposta recebeu, em setembro, uma avaliagao positiva por parte da Comissao Europeia, posicio-

nando a dotagao total do PRR nos 22,2 mil milhdes de euros em subvengdes e empréstimos, que pas-

sou a totalizar 44 reformas e 177 investimentos, mantendo-se o periodo de execugéo ate final de 2026.



https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf

PRR

Plane du Pecuperasdes
& Reuilliéncia

Adenda

Plano de Recuperagao e Resiliéncia

26 maio:2023

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia.
Fonte: Recuperar Portugal

Estas alteragdes decorreram da necessidade de considerar os efeitos da inflagao verificada, do impac-

to da guerra nos prazos de execugao e no custo dos investimentos.

A atualizacao do PRR corresponde a um reforgo das medidas que apoiam objetivos climaticos - 41% dos
fundos disponiveis, em parte direcionados para as agendas de investigagao e inovagao desenvolvidas
por consorcios compostos por empresas e entidades do setor académico e cientifico, com foco na tran-
sicéo verde. A transicao digital concentra 21,1% do montante total, e reforga-se a intervengao naresposta

aos desafios sociais de longa duragao, nomeadamente na area da saude ou dos Servigos sociais.

Salienta-se a integracdo da componente RE-C06-i09 | Escolas Mais Préximas, com uma dotacdo de
450 milhdes de euros, que se destina a modernizacao de 75 estabelecimentos publicos de ensino dos
2.2 e 3.2 ciclos e secundario, identificados como necessitando de intervengéo nos acordos setoriais de

compromisso entre o Governo e a ANMP, formalizado em 22.07.2022 e em 21.07.2023.

Esta medida promovera a construgao e renovagao dos espagos fisicos alinhadas com os objetivos da transi-
¢ao verde e digital e sera executada em articulagao entre a administragao central e local para garantir a igual-

dade de oportunidades no acesso a espagos educativos de qualidade, e sera operacionalizada pelas CCDR.

(VRS
o oxasS SRS


https://recuperarportugal.gov.pt/documentacao/#1623150523117-87ce3294-96e1039a-e661
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3. A AREA METROPOLITANA DE LISBOA E O CICLO DE PROGRA-
MACAO 2021-27

3.1. Diagndéstico Regional

A AML constitui-se como a principal area urbana nacional, com 2,8 milhdes de habitantes (cerca de
28% da populacao portuguesa). Durante as ultimas trés décadas, o crescimento populacional tem sido
expressivo, com taxas de variagédo decenal de cerca de 6%, resultado da forte capacidade atrativa
exercida sobre populagdo migrante (portuguesa e estrangeira). Nao obstante, durante a ultima década,
o incremento populacional foi moderado (cerca de 2,2%), ndo deixando de contrastar com o que foi

possivel observar a escala nacional (uma reducao de cerca de -1,7%).

A AML exibe, portanto, capacidade regional para reter e atrair populagéo. Contudo, na ultima década
foram observadas dindmicas dispares a escala intra metropolitana, observando-se uma regresséo de-
mografica nos municipios com maior expressao populacional, localizados na primeira coroa (Lisboa, na
margem norte; Almada e Barreiro, na margem sul), e um incremento populacional nos municipios da

segunda coroa exterior a Lisboa, como Mafra, Alcochete, Montijo ou ainda, Cascais.

A tendéncia para a reducao da taxa de natalidade tem-se acentuado na AML durante os ultimos anos
(de 1% em 2011 para 9,8% em 2020). Como tal, o envelhecimento demografico na AML assume-se,
desde ja, como muito relevante, registando cerca de 21,6% da populagao residente idades superiores
a 65 anos. No que diz respeito a esta dimensao, também se observam disparidades: municipios como
Odivelas, Lisboa e Amadora registam taxas de natalidade superiores, € municipios como Palmela e

Barreiro registam taxas muito reduzidas (7,9% e 8,7%, respetivamente).

Do ponto de vista econdémico, a AML € o principal polo de emprego e o motor da economia portuguesa.
A maioria dos centros de decisdo econdmica do Pais concentram-se nesta regido, representando, em
2016: 36% do PIB nacional; 37% do VAB; 29% do emprego; 28% das empresas (27% das empresas nao
financeiras); 35% das pessoas empregadas em empresas nao financeiras; 49% do pessoal ao servico

nos servigos e 14,5% do pessoal ao servigo no turismo (INE).

A AML compde-se de territorios bastante urbanizados e com forte dindmica empresarial, sobretudo no
nucleo central. Contudo, contém também territorios significativamente relevantes para a conservagao
da natureza e biodiversidade, entre os quais se incluem areas que integram a Rede Fundamental de

Conservacao da Natureza (RFCN).
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Importa salientar que a RFCN abrange ndo apenas o Sistema Nacional de Areas Classificadas (que
inclui a Rede Nacional de Areas Protegidas, as areas classificadas que integram a rede Natura 2000 e
as demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Por-
tugués), mas também as areas integradas na Reserva Ecolégica Nacional, na Reserva Agricola Nacional

e no Dominio Publico Hidrico.

Neste contexto, sédo de destacar as Zonas Especiais de Conservacgao (ZEC) Sintra/Cascais, Arrabida/
Espichel e Estuario do Tejo (esta ultima ja com a cartografia de habitats concluida) da Rede Natura
2000, classificadas ao abrigo da diretiva Habitats, sendo que no caso do Estuario do Tejo existe tam-
bém uma Zona de Protecao Especial (ZPE), ao abrigo da diretiva Aves. Estas areas convergem com o
Parque Natural de Sintra-Cascais, o Parque Natural da Serra da Arrabida e a Reserva Natural do Estua-

rio do Tejo.

Na regido existem também diversas singularidades patrimoniais, entre os quais valores culturais classi-
ficados pela UNESCO como patrimoénio mundial, como a Paisagem Cultural de Sintra, ou, em Lisboa, o
Mosteiro dos Jeronimos e a Torre de Beléem. Este patrimonio concede a regiao um papel relevante para

o desenvolvimento de alguns segmentos turisticos.

No seu conjunto, 0s recursos naturais, ambientais e patrimoniais da AML, distintivos nos mais variados
contextos territoriais, constituem vantagens comparativas e competitivas muito relevantes ndo apenas

para o turismo, mas, também, para outras atividades estruturadoras da base econdmica regional.

No que concerne ao turismo, a AML e segundo destino turistico nacional, sucedendo a regiao do Al-
garve, tendo representado em 2016, ao nivel de oferta, cerca de 19,7% da capacidade de alojamento
nos estabelecimentos hoteleiros e, ao nivel da procura, 25,3% das dormidas nos estabelecimentos de
alojamento turistico nacionais (Turismo de Portugal). Nos dois ultimos decénios, o turismo registou um
acréscimo muito relevante, como o comprova a evolugao, entre 2000 e 2016, de alguns indicadores
na AML: aumento do numero de estabelecimentos (119%) e da capacidade de alojamento (67%), com
impacte importante no acréscimo da procura (144%, no numero de héspedes; 136%, no numero de

dormidas).

A AML exibe elevada concentracéo de recursos de ensino, cientificos e techologicos e de qualificagao,
encontrando-se nesta regiao um terco dos estabelecimentos de ensino superior em Portugal e 38%

dos alunos universitarios, no ano letivo 2016-2017 (DGES).
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A posicao de partida da AML no contexto nacional €, portanto, bastante favoravel ao desenvolvimento
de uma economia baseada no conhecimento e na inovagao. No decurso das ultimas duas décadas,
registou importantes progressos no que trata a educacgao e formagéo, com destaque para a reducao
das situacoes de analfabetismo (a taxa de analfabetismo passou de 10,9%, em 1981, para 3,2%, em
201, segundo o INE — Recenseamentos Gerais da Populacao) e de abandono escolar e a insercéo no
sistema de ensino da maioria das criancgas e jovens em idade escolar (no ano letivo 2015-2016, a taxa de

transicao/conclusao do ensino secundario foi de 80,8%, na AML).

A AML apresenta uma expressiva concentragao de populagao residente com ensino superior completo
(um quarto da populagao residente; quase sete pontos percentuais acima da média nacional, segundo
o INE), conferindo-lhe um posicionamento privilegiado a escala nacional na disponibilidade de potencial

humano qualificado para o mercado de trabalho.

De forma geral, a regiao caracteriza-se por um sistema urbano progressivamente policéntrico, promo-
tor da coesao territorial. Todavia, tem fraturas territoriais e desigualdades, com incidéncia local, iden-
tificadas na Estratégia Regional de Lisboa 2030 e que se traduzem em assimetrias: margem norte vs
margem sul, centros urbanos vs periurbano, centros de emprego vs zonas monofuncionais; que en-

contraram, com as recentes crises, novas configuragoes.

O atual contexto da AML caracteriza-se por diversas transicdes — demografica, ecoldgica, energética

e digital — no quadro de um conjunto de incertezas e riscos globais incontornaveis.

Neste a&mbito, € preciso tomar em consideragao a existéncia de lacunas no processo de transferéncia
de conhecimento e inovagao, bem como de um défice de produtividade do tecido empresarial, de difi-
culdade na entrada das empresas em mercados externos, e de uma dependéncia externa de recursos

para a base produtiva e bens alimentares.

3.2. Enquadramento Estratégico Regional

Face a este diagnostico regional, foram desenvolvidos dois documentos fundamentais para o atual ci-

clo de programagao:

Q A Estratégia Regional de Lisboa AML 2030, que foi conduzida pela CCDR LVT e a Area Me-
tropolitana de Lisboa (AML) e pretende afirmar uma visao para o desenvolvimento deste territd-

rio com vista a uma metropole que se pretende mais coesa, sustentavel e competitiva.
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Q A Estratégia Regional de Especializagao Inteligente de Lisboa (RIS3 ou S3 Lisboa) que, cen-
trando-se no ecossistema de inovagao, constitui um quadro de referéncia para a transformacao

economica e a definigdo de prioridades de investimento, para a proxima decada.

PREPARACAO DO CICLO 2021 2027
Processos em paralelo, de forte conectividade com as opgdes do Programa Regional de Lisboa

2020 L2021 2022

S3 LISBOA 2020

ERL 2030 - Estratégia Regional

PT2030 - Acordo de Parceria AP 2030

PRR - Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

complementaridade em dreas de grande impacto no tecido produtivo
e na infraestruturagdo publica (e.g. unidades saude familiar)

Preparacéo do Ciclo 2021-2027
Fonte: CCDR, LVT

Tivemos, pois, dois anos (2020-2022) de grande intensidade programatica, em que foram desenvol-
vidos e alinhados os instrumentos de programag&o nacionais e europeus € negociadas as condigoes
para a respetiva operacionalizagéo, considerando, ainda a necessaria articulagdo com o Plano de

Recuperacao e Resiliéncia, que, como referimos, esta a mobilizar recursos significativos paraa AML.

2020 2021 2023 2026 2027 2029 2030
REACT EU 1.600 M€
PRREU 16.643 M€

PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

PORL 2021 2027

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DE LISBOA (FEDER / FSE)

1 200 M€
FUNDO PARA A TRANSICAQ JUSTA (componente naclonal)

OUTROS INSTRUMENTOS COMUNITARIOS Mecanismo INTERLIGAR EUROPA, INVEST EU, Horizonte EUROPA,
Programa LIFE, Programa EUROPA Digital, Fundo de Ajustamento BREXIT

Quadro de Financiamento 2021-2027
Fonte: Concegéo propria CCORLVT
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3.3. Estratégias Regionais de Lisboa

3.3.1. RIS3 2030

A Estratégia de Inovacao Regional para a Especializacao Inteligente da Regiao de Lisboa (EREIL - Re-
search and Innovation Smart Specialisation Strategy, RIS3 ou S3), materializou-se com recurso a um
exercicio alargado de reflexao. Este envolveu os atores relevantes que intervém nos dominios de es-
pecializagao da regido, em torno da analise do tecido produtivo, da produgao de conhecimento e do
desenvolvimento tecnoldgico, tendo em atencgao os desafios que se colocam para a proxima década e

as oportunidades que emergem.

Assim, aos dominios de especializacao ja identificados para o PT 2020 - investigacao, tecnologias e
servigos de saude; mobilidade e transportes; conhecimento, prospecao e valorizagao de recursos ma-
rinhos; meios criativos e industrias culturais; turismo e hospitalidade, acrescentaram-se como dominio

tematico o agroalimentar €, como dominios transversais, 0 ensino superior € a transicao digital.

As prioridades assumidas, tém assim por base, a andlise da atividade e do tecido produtivo, da produ-
¢ao de conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao regional e ainda, da procura observada
por parte dos agentes econdmicos aos instrumentos de politica financiados pelo PORL 2020 (Lisboa
2020).

RIS3 LISBOA | proposta RIS3 Lisboa 2021 2027

RIS3 Lisboa 2021 2027

dominios de especializagio
saude turismo criativos mobilidade economia azul agroalimentar

dominios transversais

Dominios de Especializagéo Inteligente da Regido de Lisboa
Fonte: CCDRLVT
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Embora com algumas especificidades e relevancia variavel nos cinco dominios de especializacéo, as
tipologias de intervencgao prioritarias apontadas pelos atores nos seus projetos podem ser agrupadas
em torno de alguns eixos comuns, que correspondem a implementagado na regiao das areas de politica

de investigacao e inovagéao identificadas, em termos nacionais:

0 Apoio ao sistema cientifico e tecnologico e a producao e conhecimento;

Q Apoio a cooperacao entre o sistema cientifico e tecnoldgico e as empresas e a transformacao
de conhecimentos;

0 Apoio ao empreendedorismo, em particular de base tecnoldgica e inovador, que promova a va-
lorizagéo econdmica do conhecimento;

Q Apoio ainvestigagao e inovagao nas empresas;

0 Apoio a internacionalizacéo das empresas e das atividades de produgéo de conhecimento;

Q Apoio a qualificacado dos recursos humanos.

3.3.2. Estratégia Regional de Lisboa AML 2030

A Estratégia AML 2030 resulta de um trabalho conduzido pela AML e CCDRLVT entre novembro de
2019 e margo de 2020, tendo por base os documentos “AML Horizonte 2030. Elementos para uma
reflexao estratégica” (AML, 2018) e “Para a Estratégia 2030 da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo” (CCDR

LVT, 2018), e suportando-se num intenso processo de auscultacao de atores estratégicos regionais.

Esta estratégia formulada por duas instituicdes, uma entidade intermunicipal (AML) e um (entao) servi-
¢o da administragao direta do Estado (CCDR LVT), pretende trazer valor acrescentado na consecugao
de objetivos comuns e para que se prossigam trés trajetorias criticas para o pais: (i) coesao intrarregio-

nal ao nivel da AML, (i) coesao inter-regional e (i) convergéncia com a UE.

E vital que Portugal possa voltar a ter trajetérias sustentadas de coesdo e convergéncia, sendo que
para tal € absolutamente critico a existéncia de uma area metropolitana capital a crescer, a reduzir as

assimetrias territoriais e setoriais existentes e a contribuir decisivamente para este objetivo nacional.
Tendo este pano de fundo, a elaboragao da estratégia regional formulou os seguintes objetivos:

Q Definir a estratégia de desenvolvimento regional da AML para a decada;
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Q Definir o quadro estratégico regional de referéncia para os programas e instrumentos a executar
no ambito da politica de coesao 2021-2027;

@ Criar condi¢des para uma governagao multinivel e integrada das politicas publicas no territorio
AML;

Q Orientar a logica de afetagéo de investimentos publicos da administragdo local e central nas
grandes prioridades definidas nesta estratégia;

Q Promover caminhos para respostas adequadas as diferencgas territoriais e setoriais existentes
no seio da AML;

@ Promover a governanga metropolitana, assente no envolvimento dos atores estratégicos regio-

nais, dos sectores publico, privado e associativo.

Estes objetivos balizam a magnitude dos desafios colocados a regiao, e implicam um refor¢o da capaci-
dade de governacao publica. A matriz estratégica foi estruturada a partir de cinco dominios prioritarios

de desenvolvimento metropolitano:

0 Quatro dominios de natureza tematica (inovagao e competitividade; sustentabilidade ambiental
e alimentar e mitigagéao de riscos naturais; coesao social e sustentabilidade demografica; mobi-

lidade e conetividade sustentavel);
@ Um dominio de ambito territorial (desenvolvimento urbano e mudanga transformadora).

Este leque de dominios, e 0s respetivos subdominios que os compdem, identificam o conjunto de po-
liticas publicas setoriais e de base territorial indispensaveis para promover as dindmicas economicas e
sociais. Estas deverao permitir superar as fragilidades regionais estruturais e conjunturais e acelerar
um processo de desenvolvimento sustentavel e de revitalizagado da AML como motor do processo de
convergéncia e coesao territorial do pais e de reforgo da resiliéncia metropolitana aos riscos sistémicos
globais, aproveitando as oportunidades geradas para uma transicao energética e digital acelerada, mas
justa, e intensificando 0s mecanismos de resposta aos problemas sociais e econdmicos emergentes da

crise sanitaria e de saude publica.
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ERL2030 | dimensdes transversais

B | & | 2

Inovagdo e Sustentabilidade Coesdo Social e
Competitividad Ambiental e Sustentabilidade
e Alimentar, e Demografica
Mitigacdo de
Riscos Naturais

Acao Climatica

Transicao Digital

Cultura e Criatividade

Estratégia Regional de Lisboa.AML 2030 Dimensées Transversais
Fonte: AML/CCDR LVT

O processo de desenvolvimento da AML devera conferir especial aten¢ao a 11 subdominios considera-
dos vitais pelos atores regionais, designadamente o sistema de I&D&l e ecossistema econdmico, a des-
carbonizagao e transi¢cao energética, adaptagao climatica e mitigagéo de riscos, o sistema alimentar e
desenvolvimento rural, o apoio a infancia e conciliagao trabalho — familia, servicos de saude e transicao
demogréfica, a mobilidade sustentavel, a conetividade trans regional e internacional, a regeneragao
urbana e habitat e a habitagdo e habitabilidade. Complementarmente, destacam-se trés dimensdes
estratégicas transversais (agcao climatica, transigao digital e criatividade e cultura) que constituem de-
safios centrais do desenvolvimento metropolitano e que tém relevancia, sob diversas formas, na con-

cretizag&o dos diversos dominios prioritarios.

Para cada um dos subdominios prioritarios de desenvolvimento metropolitano foram identificadas as
prioridades, enquanto objetivos a serem alcangados, e as linhas de intervencgéo, que apontam os cami-
nhos da sua concretizagao. Este desenho clarifica o foco estratégico da atuagéo das politicas publicas
na regiao e aponta as abordagens que devem vir a ser integradas nos planos, programas € instrumen-

tos de politica publica que incidam sobre o territorio regional na presente década.
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ERL2030

Inovacao e

Competitividad
e

1. Conhecimento e
investigacao

2. Sistema de

1&D&l e
ecossistema
econdmico

3. Especializagdo,
diferenciacao e
internacionalizacao

| dominios e

Sustentabilidade
Ambiental e
Alimentar, e
Mitigacao de

Riscos Naturais

1. Descarbonizagao

sub dominios

SQ

Coesdo Social e
Sustentabilidade
Demografica

&

Mobilidade
e Conectividade
Sustentdvel

T

Desenvolvimento
Urbano e Mudanga
Transformadora

: 1. Educacao e 1. Mobilidade 1. Regeneragdo
e transicdo ;
energética Formagao sustentavel Urbana e Habitat
2. Adaptacao 2. Sistema de S
R 2. Mercado de Mobilidade e 2. Habitagao e

Mitigacdo de Riscos

trabalho

Intermodalidade

Habitabilidade

4. Inovagao e
Modernizagao
Administrativa

3. Economia
circular

4. Biodiversidade

5. Sistema
Alimentar e
Desenvolvimento

Bural

3. Inovacgao e
Inclusao Social

4. Atragdoe
Inclusdo de
Populagao
Imigrante

5. Apoio a Infancia
e Conciliagdo
TrabalhoFamilia

6, Mar, Estuarios e
Zonas Costeiras

6. Servigos de
Saude e Transigdo
Demografica

3. Conetividade
Transregional e
Internacional

3. Economia
urbana

4. Gestao urbana

| vitais

Estratégia Regional de Lisboa.AML 2030 - Dominios e sub-dominios
Fonte: CCDRLVT
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4. INSTRUMENTOS OPERACIONAIS

4.1. Programa Regional de Lisboa 2030

O Lisboa 2030 € o Programa Regional de Lisboa, para o periodo de implementagédo compreendido
entre 1de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.

O Programa Lisboa 2030, em complementaridade com outros instrumentos de financiamento euro-
peus e nacionais, pretende dar um contributo para a concretizagéo da politica de coesao 2021-2027,
conferindo grande prioridade a criacao de uma nova dindmica de desenvolvimento regional que resta-

bele¢a uma trajetoria de convergéncia econdémica com a Unido Europeia.

Este programa visa responder aos desafios daregiao, com coeréncia estratégica, flexibilidade e eficién-
cia operacionais, necessarias a boa execugao dos fundos, respeitando as condigdes fixadas no Acordo

de Parceria Portugal 2030 (AP2030) e os dominios prioritarios identificado nas estratégias regionais.

O Lisboa 2030 aposta na afirmacao da regiao, no contexto das regides capitais europeias, priorizando
a inovagao e a competitividade. Aposta também em medidas de resiliéncia territorial como elemento
vital para a prosperidade e bem-estar, concretamente na sustentabilidade, na coeséo social € no

desenvolvimento urbano.

O Programa Regional de Lisboa 2030 foi aprovado pela Comissao Europeia em 14/12/2022, dispondo
a regiao correspondente a area metropolitana de uma dotagéo global de 381 milhdes de euros,

distribuidos pelas seguintes prioridades:

0 Inovacao e competitividade, para fortalecer a competitividade economica regional suportada

no conhecimento e na inovagao;
0 Sustentabilidade e resiliéncia, para promover a transicao ecologica e a resiliéncia climatica;
0 Demografia e inclusao, para promover a inclusao social e a igualdade de oportunidades;

0 Desenvolvimento urbano, para promover a mudanga transformadora e a cidade de proximi-
dade

As condigdes a cumprir pelos candidatos estéo definidas no Regime Geral de Aplicagcao dos Fundos
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Europeus do Portugal 2030 — Decreto-Lei n.2 20-A/2023 de 22 de marco, bem como nos respetivos
regulamentos especificos e nos avisos de concurso, que enquadrarao a apresentacao de candidaturas

aos investimentos.

Sé&o quatro as areas de agéo do Lisboa 2030:

Inovagao e competitividade (170 milhées de euros)

Aposta na investigagao e inovagao, nos investimentos produtivos, apostando na criagao de conheci-
mento, no aumento da competitividade das PME e no desenvolvimento de competéncias para a espe-

cializagao inteligente.

Inclusao social (55,9 milhdes)

Visa a aquisicao de equipamentos hospitalares e de educacgao (ensino superior), bem como medidas
de apoio ao emprego, promo¢ao do emprego altamente qualificado, formagao modular certificada,

apoio a inclusao/inovagao social e ao sucesso escolar.

Sustentabilidade e resiliéncia (95,4 milhdoes de euros)

Visa investimentos em eficiéncia energética na administracao publica local, em a¢cdes de mitigacao das
alteracdOes climaticas, na economia circular, na conservagao da natureza, biodiversidade, patrimonio

natural e na mobilidade urbana sustentavel.

Desenvolvimento urbano (47,5 milhnoes de euros)

Visa promover a mudancga transformadora e a cidade de proximidade, através do apoio a equipamen-

tos escolares, regeneracao urbana e parcerias urbanas.
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https://files.dre.pt/1s/2023/03/05801/0000200031.pdf

Programacao Financeira

Distribuicdo por Objetivos de Politica

Total ME

380.8

W Assisténcia Técnica

Sustentabilidade e Resiliéncia

® Demografia e inclusao

Desenvolvimento Urbano

Inovagdo e Competitividade

Programa Regional de Lisboa 2030 - Programagéo Financeira
Fonte: Web Site Lisboa2030

4.2. Investimento Territorial Integrado (ITI AML 2030)

O ITI AML visa o reforco da rede urbana e a afirmacao dos dominios de especializagéo, através de
intervengdes municipais e supramunicipais, e resulta da ERL 2030 e do envolvimento da AML, permi-
tindo maior focalizacao, priorizacao e integracao entre agées. O ITI AML incidira sobre a globalidade da
regiao de Lisboa devendo os investimentos ser enquadrados pela ERL 2030 (NUTS Il e lll) e pelo respe-
tivo plano de agao que tera como conteudo minimo o disposto no n.21do artigo 29.0. do Regulamento

(UE) 2021/1060).

A AML desenvolveu o plano de acao, em parceria com os 18 municipios da regido, e efetuara a selecao
das operagoes. A AML € composta por todos 0s municipios que as integram, de acordo com a lei nacio-

nal e inclui representantes dos 18 municipios, devendo exercer competéncias de organismo intermédio.
Esta estratégia visa 0s seguintes resultados:
Q Aumentar a competitividade a partir da regeneragao urbana, alinhados com a S3 Lisboa;

Q Acelerar a descarbonizagéo e reduzir a vulnerabilidade climatica;
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0 Reduzir o insucesso e 0 abandono escolar;
Q Promover a incluséo social e a diversidade, respondendo a aceleragao de fluxos migratorios in-

ternacionais e ao agravamento das fraturas socio territoriais.
Prevéem-se 0s seguintes investimentos:
- De ampliagéo e qualificagdo da oferta de equipamentos educativos:

0 Criacdo de equipamentos educativos (pré-escolar, basico e secundario), em territdrios com evi-

dente falha de cobertura ou sobreocupacao;

0 Qualificagao de equipamentos educativos (pré-escolar, basico e secundario), incluindo logra-
douros. Estes apoios nao se sobrepdem aos investimentos previstos no OE4.2, que incidem
apenas no ensino superior. Estes apoios complementam a intervengao prevista no OE4.K. (su-

cesso escolar), introduzindo logicas de coordenacao e acompanhamento entre FSE+ e FEDER.
- De regeneracgao urbana:

0 Qualificagcao urbana (espagos publicos, reabilitacao de edificios com valor patrimonial, criagcao

de novos equipamentos, nomeadamente culturais, museoldgicos ou interpretativos);

Q Regeneracao de espagos urbanos com usos obsoletos ou abandonados, potenciando a fixagéo
de novas atividades (qualificagdo/criagcao de espagos abertos, incubadoras de negdcios, espa-

¢os de coworking e servigos de proximidade);

0 Criagao de equipamentos ancora promotores da inovagao e competitividade, em alinhamento com

a S3 Lisboa (criagao de centros de inovagao para empresas criativas e tecnologicas).

Os investimentos de regeneragao urbana devem ser priorizados atraves da adogao de criterios de se-
lecdo que valorizem o alinhamento com os principios e objetivos da New European Bauhaus (sustenta-

bilidade, estética e inclusao).
Este instrumento territorial prevé igualmente investimentos no ambito de outras prioridades:

@ P2: OE2.1. Eficiéncia energética; OE2.4. Alteracdes Climaticas; OE2.7. Conservacao da natureza
biodiversidade e patrimonio natural (exceto corredores ecoldgicos); e OE2.8 Mobilidade urbana

multimodal sustentavel;
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@ P4: OE4 H. incluséo ativa (exceto mediadores); e OE4. K. igualdade de acesso em tempo Util
a servicos de qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis (exceto provisao de servicos a

pessoas com deficiéncia).

4.3. Investimentos PRR na AML

Apesar de, na globalidade das situa¢des, o PRR nao definir dotagdes territorializadas, da consulta a in-
formagéo disponibilizada na plataforma Dataset da Estrutura de Missdo PRR, relativa aos investimentos
aprovados em agosto de 2023, obtém-se um valor de investimento que envolve 0s municipios da AML de
478 807 917,06 €, com destaque para as componentes C0O2 — habitagdo, CO3 — repostas sociais — que

integra as operagdes comunidades desfavorecidas, CO1 — Servigo Nacional de Saude, CO4 — cultura.

Refira-se a integracao na reprogramagao da componente 06 - qualificagdes e competéncias do investi-
mento Escolas Mais Proximas, com uma dotagao global para o pais de 450 milhdes de euros destinados a
modernizagao de 75 estabelecimentos de ensino publico, que viabilizara um conjunto de investimentos

que se articulam com a descentralizagédo de competéncias da area da educagao para 0s municipios.

Pela sua relevancia e inovacao detalhamos a abordagem as comunidades desfavorecidas, que integra

intervengdes em todos 0s municipios, com a AML a assumir o papel de beneficiario intermediario.

4.4. Plano Metropolitano de Apoio as Comunidades Desfavorecidas

Este plano, implementado no @mbito da componente C3 — Respostas Sociais do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR), visa promover a regeneracao e a inclusao social de comunidades desfavorecidas
e gque vivem em situacéo de caréncia e de exclusao na area metropolitana de Lisboa, a partir de abor-
dagens integradas, concertadas, sincronas e participadas pelas comunidades, lideradas por parcerias
de base local que envolvam as autarquias, as organizagdes locais da sociedade civil e as entidades pu-
blicas dos setores relevantes (cultura, emprego, economia, educacao, migracdes, salde e seguranca
social) e concorram para a regeneracao das areas socialmente desfavorecidas, invertendo fenémenos

persistentes de fratura social.
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comunidades-em-acao
operagoes intégradas metropolitanas

Plano Metropolitano de Apoio as Comunidades Desfavorecidas.

Fonte: Area Metropolitana de Lisboa

O plano tem como objetivos especificos, promover:

0 O emprego, a formacao e a qualificacao através do apoio ao empreendedorismo, a formacao
profissional, a qualificacdo de adultos e certificacdo das suas competéncias, no completar de
percursos de qualificagéo de jovens ativos, bem como agdes que visem o upskilling e reskilling

de jovens e ativos, especialmente orientadas para adaptacao a transicéo digital;

0 O combate ao insucesso e abandono escolares com envolvimento das comunidades educativas,
capacitando as escolas e 0s seus profissionais, criando espagos, experiéncias e praticas com
capacidade para gerar efeitos positivos e transformadores no sucesso educativo de criangas e

jovens e de preparacao para a transigao digital;

0 A capacitacao e empoderamento das comunidades urbanas excluidas, tornando-as agentes

ativos do seu proprio desenvolvimento sustentavel, promovendo a cidadania ativa atraves do re-
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 https://documentacao.aml.pt/wp-content/uploads/2023/07/comunidades-desfavorecidas-em-acao-aml.pdf

forco dos mecanismos de participacao dos cidadaos na identificacao e construcao de solucoes

e da capacitacao das organizagdes locais;

Q A governanca integrada multinivel como mecanismo essencial para responder aos problemas so-
ciais complexos que afetam as comunidades através do estabelecimento uma parceria entre 0s
municipios e o estado central e da criagéo de redes de parceria — incluindo organismos da admi-

nistragao central e local, associagOes e empresas;

Q A promocao de cidadania plena e total acesso aos direitos, contribuindo para a defesa dos valores
democraticos, incluindo os Direitos Humanos, a luta contra a discriminagao, a violéncia de genero

e o didlogo intercultural;

Q Ainovacao e o empreendedorismo social como forma de gerar novas solugdes para 0s problemas
sociais, complementando as respostas tradicionais para combater a pobreza e a exclusao social

com capacidade para serem disseminadas e replicadas noutros territorios;

Q A qualificagdo do ambiente urbano, aregenerag¢ao do espaco publico e o reforgo da oferta de equi-
pamentos estruturantes que garantam o acesso a educagao, ao desporto, a cultura e as respostas

sociais, com servigos de qualidade;

Q O acesso a cultura e a criatividade como instrumentos para valorizar a diversidade e intercultu-
ralidade, a identidade local e para promover a educagéo, a empregabilidade, o convivio social e 0

bem-estar;

Q O envelhecimento ativo e saudavel, criando oportunidades para atividade fisica e cultural, para a

participacao civica, e para as relagcdes intergeracionais, reforgcando infraestruturas e organizacoes;

Q O acesso aos cuidados de saude, desenvolvendo a saude comunitaria, 0 combate as dependén-

cias e superando obstaculos de natureza comunicacional e cultural;

Q A inovagao e experimentagéo, e a capacitacao de todos os atores, permitindo renovar e conferir

maior eficacia as politicas publicas visam responder aos problemas sociais emergentes;

Q O combate a estigmatizacao e discriminagéo das pessoas que integram as comunidades desfavo-

recidas, promovendo e valorizando o seu capital social, cultural, criativo e empreendedor.

O plano sera operacionalizado através de seis intervencdes territoriais com uma incidéncia sub-regio-
nal, implementadas por unidades técnicas locais.
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Intervencoes Territoriais

@ Grande Lisboa - Area Central
.' Grande Lisboa - Poente
@ Arco Ribeirinho Sul - Poente
@ Arco Ribeirinho Sul - Nascente
~ Peninsula de Settbal - Sul
. Grande Lisboa - Norte / Mascente

Plano Metropolitano de Apoio as Comunidades Desfavorecidas - Intervengoées Territoriais

Fonte: Area Metropolitana de Lisboa

As operagoes integradas locais que integram cada uma das Intervengdes serao concretizadas a escala
da freguesia, ou excecionalmente agregando duas freguesias quando existam comunidades desfavo-
recidas territorialmente contiguas, respondendo-se dessa forma ao padrao pulverizado da vulnerabi-
lidade socio territorial na AML, caracterizado por um amplo numero de comunidades, com pequena e

media dimensao, em situagao de exclusao social.

Esta escala de resposta permitira dispor de massa critica, nomeadamente em projetos nos dominios
da empregabilidade e formagao e desenhar intervengdes que promovam a inser¢ao da comunidade no

seu contexto fisico e social, contrariando problemas de estigmatizacao e conflituosidade social.

O plano tem uma dotagao orgamental de 121,5 milhdes de euros para 0s anos de 2022 a 2026. O inves-
timento a realizar sera repartido, por um lado, em 98% para financiamento das intervengdes territoriais
e 2% para tarefas de gestao, controlo, acompanhamento e monitorizagao e, por outro lado, em 67,6%

para investimentos de natureza fisica e 32,4% para investimentos de natureza imaterial.
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5. ROTEIRO DE CAPACITAGCAO PARA OS FUNDOS EUROPEUS
LISBOA AML 2030

Enquadramento

A construcao do Roteiro de Capacitagao para os Fundos Europeus Lisboa AML 2030 desenvolve-se
no contexto anteriormente referenciado, de construgao dos instrumentos de programacao e financia-
mento da politica de coeséo para o periodo 21-27 e de operacionalizacdo do PRR, em que 0s municipios

assumem um papel relevante enquanto beneficiarios finais.

Para além das dimensdes estratégicas que enquadram a configuracao destes instrumentos, a imple-
mentagao do PRR vem reforgar dimensdes de exigéncia técnica relativas as condigdes de resposta
dos executantes em matérias ligadas ao licenciamento ambiental, nomeadamente com necessidade de
verificagao do principio DNSH (Do No Significant Harm), ou quanto ao cumprimento dos requisitos de
desempenho energético, como a redugéo do consumo de energia primaria ou o requisito NEZB+20%

para novas construcoes (Nearly zero-emission building).

Também em matéria de implementagao dos sistemas de controlo interno, ou quanto a procedimentos
de gestao e fluxos de informacéo que garantam a regular e transparente execugao fisica e financeira
dos projetos, novas exigéncias se colocam, como, por exemplo, o refor¢o do principio de protegéo dos
interesses financeiros da UE, em matérias como a inexisténcia de duplo financiamento, a auséncia de

riscos de conflito de interesse, 0 combate a fraude e corrupgao.

A configuracao do plano de agéo para este roteiro de capacitagéo foi, assim, alicercada a partir de dois
eixos estruturantes: por um lado, a ponderagéo das necessidades de capacitagdo decorrentes do en-
quadramento das orientagdes de politica europeia e nacional para o presente periodo de programagao
e, por outro, pela auscultagao e sistematizagao das principais linhas de prioridades enunciadas pelas
equipas técnicas dos atores metropolitanos que gerem as candidaturas a fundos comunitarios e que

detém uma grande relevancia e experiéncia na execucgao de projetos de investimento.
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5.1. Levantamento de necessidades de formacao/capacitacao — questionario as
equipas municipais

A caracterizagdo das estruturas técnicas e diagnostico das necessidades de formagao assentou na
aplicacao de um questionario dirigido aos coordenadores da area de trabalho dos fundos comunitarios

dos municipios.

A aplicacao do questionario ocorreu inicialmente em outubro de 2021 e foi atualizada em abril de 2023.
Os resultados foram apresentados ao Grupo de Trabalho Metropolitano dos Fundos Comunitarios em
maio de 2023.

Cronograma

2021 2022 2023

Constituicao do GT Atualizacao de questionario | 22 fase

Elaboracao e aplicacéo Apresentacio de resultados e proposta metodolégica
de questionario aos

municipios
12 fase Articulagao com AD&C e EMRP

Preparacao PRL e PRR Proposta de programa de acao

Os resultados do questionario, detalhados no anexo |, permitiram mapear o atual posicionamento das equi-

pas nos processos de decisao/organica municipal, caracterizar o modelo de organizacao interna e e perfis

de competéncias, conforme a perspectiva dos inquiridos, que devem ser assegurados pelas entidades.




Neste universo técnico, surgem como relevantes as seguintes areas de competéncia:

Principais clusters de competéncias técnicas
do/a trabalhador/a em fundos comunitarios

Conhecimentos e competéncias em contratagao publica e fundos comunitarios
Capacidade de organizacao, planeamento e de gestédo da informacao
Capacidade de analise, raciocinio e pensamento critico

Conhecimentos e competéncias em informatica e tecnologia

Gestéo de projetos e planeamento

Trabalho de equipa e cooperagao

Capacidade de comunicagao e escrita

Em termos de areas funcionais, destacam-se as seguintes:

Areas organicas do municipio mais importantes
para preparacao e execucao dos projetos
candidaturas com financiamento comunitario

o Y
Financas Obras e Projetos Planeamento e
e Contabilidade Municipais Urbamsmo
Contratacao Educacao, Cultura e Executivo
Publica Acao Social /Presldéncia
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|dentificam-se as seguintes areas de formagéo/capacitagao mais relevantes:

Formacao m

Gestao de projetos 4,47

Construgéo de projetos para a captacao de fundos de financiamento 16 4,41 . 2
Codigo dos contratos publicos - aquisigao 14 3,82 . 60
Cadigo dos contratos publicos - execugao 13 3,4 . 58
Planeamento estratégico para o desenvolvimento econdmico e social dos territérios 12 3,00 0 46
Instrumentos financeiros 12 2,53 d 46
Elaborac&o de relatorios financeiros 10 2,47 () 36
A interpretacédo dos instumentos de gestao territorial 9 2,24 q 38
Gestao de risco nos projetos 8 2,12 D 34
|(—§2!ii%?;é;?:ﬂi?;g?&?gﬁ jfrt];[:r:a, eficiéncia energética) 8 188 O 3
Aplicago de custos simplificados a projetos cofinanciados 7 2,00 D 32
Construgao participada de projetos 7 1,65 D 32
Gest&o orgamental 6 1,1 @) 26
Problematicas europeias, solugdes internacionais 6 1,47 @) 24
SNC-AP 5 135 O 18
Trabalho em equipa 4 1,00 @) 18
Caodigo do Procedimento Administrativo 4 0,94 O 14
Direito do ambiente 3 0,71 O 10
Sistemas de gestéo da qualidade 3 0,71 O 14
Apresentagdes em publico 2 0,53 O 10
Lei das Finangas Locais 2 047 O 10
Gestéo do tempo 1 024 O

Regime Juridico da Urbanizacgao e Edificacao 1 0,24 O
Condugcao de reunides 1 012 O 2

Este mapeamento identifica um leque muito diverso de necessidades operativas, de natureza gestionaria
e instrumental, e muito orientada para os resultados. O foco na execucao, que enquadra as rotinas de tra-
balho destes grupos de profissionais, resulta do elevado estado de maturidade técnica e longa experién-
cia que 0s atuais responsaveis das equipas municipais apresentam. Contudo, esta caracteristica indica
que, a medio prazo, poderao surgir necessidades de renovacao das equipas. Estas devem ser baseadas

em estratégias de gestao de conhecimento assertivas e eficientes do ponto de vista organizacional.

E relevante equacionar a abordagem estratégica a politica de coeséo e, nomeadamente, da importan-

cia do desenvolvimento de politicas de base territorial em resposta a problemas societais complexos, a
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gestao da incerteza ou a mobilizagao de redes colaborativas para resposta as necessidades de inova-

¢ao, de combate as desigualdades sociais ou a adaptacgao as alteragoes climaticas.

Assim, a montante dos instrumentos financeiros e da sua operacionalizacdo, o desenho da oferta for-
mativa ndo devera descurar uma abordagem ao quadro de referéncia estratégica para a execugao dos
fundos, ao desenho das politicas publicas e dos instrumentos de planeamento nacionais e regionais,

bem como ao modelo de governacgao que Ihe esta associado.

Também as matérias relativas ao desenvolvimento de exercicios de avaliagao, pouco presentes no diag-
nostico de necessidades, s&o relevantes, visto que estas impactam a capacidade de integrar evidén-
cias sobre os resultados das intervencdes, de elaborar ponderagcdes mais informadas sobre 0s seus

resultados, e de contribuir para o (re)desenho de politicas publicas mais assertivas.

5.2. Articulagcao com o Roteiro para a Capacitacao do Ecossistema dos Fundos da
Politica de Coesao para o Periodo 2021-2027

Na sequéncia das orientacdes emanadas pela Comissao Europeia, os estados-membros estdo a im-
plementar roteiros de capacitagdo para garantir uma melhor execugéo dos fundos. A nivel nacional, a
Agéncia para o Desenvolvimento & Coeséo sistematizou no documento Roteiro para a Capacitagdo do
Ecossistema dos Fundos da Politica da Coeséo para o Periodo 2021-2027, uma estrategia de capacitagao

organizada em quatro eixos estratégicos e que contempla dez objetivos especificos.

C) Cooclizsie L
¥/ iFundos

da Politica da Coesdo para o i~
Periodo 2021-2027 L

Fonte: Roteiro de Capacitagdo dos Fundos - AD&C
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Dimensdes-chave para a intervengao

Dominios de vulnerabilidade

Dimensao Chave Principais insuficiéncias de capacidade administrativa Intensidade
1. Dificuldade na apropriagao dos principios e objetivos da Politica de Coesdo e/ou na sua
-rtlcula;ao €om os nt;el:m das polll'.:l:a! publicas nacionais.
Definigio de politicas pablicas e TITE P e =1
1 instrumentos de planeaments . e S
3. Indi:pennhlldnde dm'.u estratégico territorial a montanteda
programacio.
:;::::: : g: 4. Processos de programagio pouca participados e pouco adaptados as especificidades =
regionais.
Instrumentos Desenho e operacionalidade dos ey <
»  instrumentos de programaghio, dos imentacio associada 4 execugdo dos Fundes. =]~
quadros regulamentares e dos rox: ﬂw vilidade dos instr 3
avisos de concurse BB o ==
7. Falta de planeamento e previsibilidade no langamento de Avisos de Concurso.
o e atual recursos humanos em dominios principios e
Adequagho e preparagio dos Ici ﬁlm & atividades de gestio. Il
g |fesurseshumancs afetos as 9, Dlﬁcnldnd: em atrair, reter e renovar recursos humanos nas estruturas de gestiio,
aﬂrl._ltur_isdlgutin. controlo e controlo e moniterizagao.
t %
L 87‘ fuoitorzagh 10. Desadequacio das priticas dos ou prazos). -
'y .
Praticas du gestio estraxésiu . 11. Cultura orglmn:jnnll_dol Fundos, ;
4  avaliagio dosinstrumentos de 12. Deficit na adogdo do principio de orientagio para resultados. =
Estruturas programacho 13. Insuficiente dotagio de recursos humanos para o exercicio das competéncias. -
de Gestéo
Procediimentos de gestis, & exigéneia dos procedimentas | |
5 certificagio, pagamento, auditoria 15. Falta de uniformizagio nos conceitos e procedimentos -
# ceaieola 16. Prazos de andlise excessivamente longos =
Capacidade dos benefi_ciérﬂio; para 17. Lacunas no conhecimento das regras e procedimentos.
é_é.s s !I fcay ms< I::mm;:::: fe;:t:l:; 18. Competéncias desajustadas 43 exigéncias da aplicaciio dos Fundos. =
%‘-\ﬂ
bt 7 Encargos administrativos dos ; ninistrativos pesados, exigentes e pouco flexiveis [ ]
beneficiarios 20. Complexldlde do processo de contratagio pablica -
Sistema de governagio ( 21.Probl de acomp dos beneficiarios =
8  funcional entreatores do 22. mas de articulagdoentreas AG e os O T
SLESEESA) 23. Problemas desmﬂgl multinivel e multiactor |
20 SeEm T
) o Sistema deinformalo (agilidade e 25.Faltadei perabilid “'—* de informacéo e existéncia de redundincias. =
Sistemas de eficicia) 26. Desadequaghio do Balcio Unico para as necessidades dos beneficidrios.
Apoio ~ T - -
27.Pr na aperac gaoem gio do sistema de informagdo
| 28.Eficicia da comunicagdo =

10

Informachio (estratégia e agho)

28, Dificuldades de operacionalizaghio das ages de comunicagho

Fonte AD&C Roteiro para a Capacitagdo do Ecossistema dos Fundos da Politica da Coeséo para o Periodo 2021-2027

Relativamente ao mapeamento das principais insuficiéncias diagnosticadas, salientam-se matérias im-
portantes direcionadas para os beneficiarios, ainda que a uma outra escala, nomeadamente, os relativos
ao desenho e operacionalidade dos instrumentos de programagao, dos quadros regulamentares e dos
avisos de concurso, a adequacao e preparacao dos recursos humanos afetos as estruturas de gestéao
e a necessidade de atrair e renovar esses recursos humanos. Em concreto, € no que respeita aos niveis

mais operacionais e de interacao com os beneficiarios, séo identificadas as seguintes dificuldades:
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0 Lacunas no conhecimento das regras e procedimentos;

0 Existéncia de competéncias desajustadas as exigéncias da aplicagdo dos fundos;
0 Procedimentos administrativos pesados, exigentes e pouco flexiveis;

0 Complexidade do processo contratagéo publica;

0 Sistemas de Informacgéo;

0 Eficacia da comunicagao.

O plano de agéo de capacitagao desenhado apresenta grande amplitude e diversidade de destinata-
rios mas, considerando a focalizagdo nos municipios, destacamos o objetivo especifico: i) assegurar a
identificagcéo dos beneficidrios com as agoes que lhes séo dirigidas, criando uma mobilizagcéo de todo o

ecossistema para a capacitago.

Neste sentido, e de forma a articular e coordenar as intervengdes, identificamos areas de trabalho em
comum com o Roteiro para a Capacitacao do Ecossistema dos Fundos da politica de coeséo para o
periodo 2021-2027, langado pela AD&C.

Projetos - Grau de
Acoes complementares . ~
estruturantes articulacao

Plataforma colaborativa digital da academia +

Ac¢des de capacitacao regulares de cariz técnico +H
Academia Encontros anuais de estruturas envolvidas na gestao de fundos +
Chliies Prémio de mérito na gestdo dos fundos +
Estudos / manuais / documentacao técnica +

Summer school de politicas publicas ++

Formacéo e capacitagdo em planeamento, gestdo, acompanhamento
e avaliagéo de instrumentos e projetos territoriais

+++

Capacitacao
paraa Encontros anuais das entidades envolvidas
operacionalizagao na implementagao dos instrumentos territoriais
da abordagem
territorial Estudos e documentagéo técnica +
do AP 2030

Cursos de “pos-graduagao” em parceria
com instituigoes universitarias em varias regioes

+++

Continua

@ so



Continuaggo

Projetos Grau de

Acgdes complementares

estruturantes articulacao

Ac¢des de capacitacao especifica em avaliagéo
de programas e projetos

++

Ac¢des de capacitagdo de integragéo da abordagem orientagao para
resultados nos critérios de selegdo de projetos

++
Capacitagao

para a avaliagao
e orientacao

pararesultados

AgOes de capacitagao especifica em constru¢ao
de indicadores de resultado

++

Seminario avaliagéo de fundos em Portugal +
Estudos / manuais / documentacé&o técnica +
Summer school de politicas publicas ++
Evento anual PT2030 +
Ac¢des de capacitagdo da comunicagao social sobre os fundos -+
Programa de s , L
s Programa de capacitagao continua em comunicagao -+
comunicacao
e visibilidade A
Dicionario dos fundos +
externa
Iniciativas de capacitagéo de atores politicos sobre os fundos +
AgOes de comunicagao de mass media +

+ Interesse em participar nas iniciativas | ++ Interesse em co desenhar e co operacionalizar as iniciativas
+++ Interesse em articular com iniciativas ja desenhadas pela AML/CCDRLVT

5.3. Articulagao com a Academia PRR

Também a Estrutura de Misséo Recuperar Portugal tem vindo a implementar agcées de capacitagcao
destinadas aos beneficiarios do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, relativas a tematicas, como: o sis-
tema de gestdo e controlo interno, o principio de prote¢do dos interesses financeiros da UE, eficiéncia

energética e requisitos DNSH — Do No Significant Harm no PRR.

O projeto Academia PRR, operacionalizado através de uma parceria com o Instituto Nacional de Admi-
nistracao (INA), langou dois programas de formacao, dirigidos, respetivamente as equipas que acom-
panham os investimentos - Programa Coordenagéao PRR - e as equipas de suporte - Programa Suporte

PRR. Ambos os programas nao abrangem beneficiarios diretos e finais.
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Contudo, deve salientar-se a publicacao de vasta documentacao técnica de suporte, sob a forma de

orientagdes técnicas, disponiveis no site da Recuperar Portugal.

5.4. Roteiro de Capacitacao AML.2030: Justificacao do Plano de Acao e Referen-
cial de Capacitacao

O Roteiro de Capacitagao AML 2030 tem como destinatarios os atores setoriais e territoriais que con-
tribuem para implementar os investimentos promovidos com ou pelas autoridades urbanas da regiao

metropolitana de Lisboa.

Este ecossisterma mobiliza, desde 10go, as equipas técnicas dos municipios, quer as que assumem fun-
¢Oes de natureza mais gestionaria — preparagao das candidaturas, organizagao documental associada
aos licenciamentos e cumprimento de requisitos técnicos, fluxos de pagamento e respetivo controlo
financeiro, relatorios de execucao, resposta a auditorias e avaliagao -, quer ainda os intervenientes nas
areas setoriais, fundamentais para garantir os alinhamentos programaticos € o0 cumprimento de metas

de realizacao e de resultados subjacentes formulagdo das politicas publicas que Ihe estao associadas.

O envolvimento da CCDR LVT e da AML neste processo tem como objetivo mobilizar os meios e 0s
intervenientes mais relevantes para dar resposta as necessidades desta comunidade, assumindo-se
o foco na aprendizagem e na partilha e gestdo do conhecimento. Refira-se a este proposito, que Por-
tugal tem um longo histérico de execugao de fundos e que 0s municipios apresentam, desde sempre,
bons resultados, assentes numa boa capacidade em gerir e executar os fundos europeus de que sao

beneficiarios.

Os anteriores periodos de programacéao pautaram-se pela auséncia de oferta estruturada e sistemati-
ca de formagao, pelo que as equipas locais encontraram na autoformagéo, no recurso a analise docu-
mental e na gestao concreta das solicitagcdes de trabalho (formacao on the job), o principal veiculo para

a aquisicao de competéncias, decorrente, assim, da experiéncia direta em contexto de trabalho.

Em termos historicos, a constituicdo de grupos especificos para o acompanhamento e partilha de ex-
periéncias associados a execucao de programas permitiram ultrapassar um quotidiano relativamente
solitario das equipas no terreno, e garantir o necessario alinhamento estratégico e operacional para

intervengdes que exigem articulagao intermunicipal ou subregional. Dois exemplos de boas praticas
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incluem, no final dos anos 90, a Iniciativa Comunitaria Urban e o Programa de Reabilitacao Urbana. Mais
recentemente, destaca-se a constituigdo do Grupo de Trabalho dos Fundos Comunitarios na Area Me-

tropolitana de Lisboa (AML).

Muitas das equipas locais integram técnicos experientes e que participaram na preparacao e gestao de
varios ciclos de financiamento, que constituem uma mais-valia para as organizagdes, mas em que O CO-
nhecimento tacito, dependente da pessoa e das suas redes de relagdes e dificil de formalizar, podendo

vir a revelar-se um constrangimento a renovacgao das equipas de trabalho.

O atual periodo de programacao apresenta uma maior complexidade, desde logo pela diversidade e
sobreposi¢éo de instrumentos normativos, mas também, pelo refor¢o da exigéncia em matérias como
0 combate a fraude e corrupg¢éao, a verificagao da inexisténcia de conflitos de interesses por parte dos

intervenientes, ou da verificacao da inexisténcia de duplo financiamento de projetos.

Estes procedimentos obrigam os beneficiarios a recorrer a mecanismos internos de autocontrolo e
gestao processual cada vez mais exigentes, enquanto utilizam multiplos sistemas de Informacao, nem

sempre interoperaveis e alimentados por informagao, muitas vezes, redundante e fragmentada.

A configuragéo de projetos de investimento envolve toda uma gama de conhecimento, de que destacam as
relativas as transicoes climatica e digital, ainovagao social ou ao reforco dos requisitos ambientais (por exem-

plo, modelos de implementacao e gestao de comunidades energéticas, aplicacao do principio do DNSH).

Neste contexto, o Roteiro de Capacitagao a desenvolver deve subordinar-se aos seguintes principios:

@ ARTICULACAO MULTIATORES E MULTIESCALAS: Procurar articular as entidades do ecos-
sistema dos fundos a nivel metropolitano, intervenientes no ciclo de preparagéo e implemen-
tagédo de politicas e instrumentos associados a politica de coesao, de forma a carrear conheci-
mento para os intervenientes locais;

Q MOBILIZACAO DO SABER CIENTIFICO: Mobilizar a academia para a configuragéo de uma
oferta estruturada de formagé&o de nivel pos-graduado, direcionada para perfis de coordenagao
e gestao global dos investimentos;

Q CULTURA DE VALORIZACAO DO CAPITAL HUMANO: Prosseguir uma abordagem de ca-

rater eminentemente pratica, que valorize a experiéncia acumulada pelas equipas municipais e
introduza nos processos de trabalho um espacgo de partilha, e nas organizagdes a perspetiva da

gestao do conhecimento;
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0 ADEQUACAO AS NECESSIDADES: Vincular-se a principios de simplicidade, eficécia e res-
posta a necessidades dos atores do territorio;

@ FLEXIBILIDADE: Subordinar-se a uma dinamica flexivel e uma logica de melhoria continua.

Plano de Acao

No ambito da operacionalizagdo do roteiro de capacitagéo, € no seguimento dos instrumentos meto-
dologicos mobilizados e dos diversos momentos de interagcao das equipas da AML /CCDRLVT com
as equipas técnicas municiais através do grupo de trabalho metropolitano, foi elaborado um plano de

acao.

Este plano de agao pretende esquematizar e sistematizar as iniciativas propostas neste roteiro, de for-
ma a que o ecossistema de atores metropolitano possa participar nas agoes propostas, acrescentando
assim valor aos seus processos de elaboragao, preparagéo e gestdo de candidaturas a fundos euro-
peus, € simultaneamente fomentando sinergias entre os participantes, fortalecendo o capital institucio-

nal da regiao metropolitana.

Os trés eixos referenciados neste plano de agdo devem ser entendidos como complementares entre

eles, podendo ser mobilizados de acordo com as necessidades sentidas por cada ator.

As j& tradicionais questdes relacionadas com a qualificacdo dos atores (eixo 1 formac&o) e com a dis-
ponibilizacao de informagéo estratégica (eixo 2 capacitagéo), a AML e a CCDRLVT consideraram um
eixo 3 (comunidade de pratica), que levou em conta a necessidade da regiao metropolitana apostar na
existéncia de nexos relacionais entre os seus atores, densificando e acrescentando valor ao ecossiste-

ma existente.

PROGRAMA DE AGAO

EIXO 3
EIXO 1 EIXO 2 Comunidade
Formacao Capacitacao .
de pratica

@ sa
o oxasS SRS



Eixo 1- Formacgao
O eixo assenta as suas acdes em duas dimensdes de intervencéo:

Q Formagao profissional

Q Formagao academica

A primeira dimensao de intervengao deste eixo assenta no desenvolvimento de um conjunto de agdes
de formacao profissional, na tipologia de formagao continua ou de aperfeigoamento, certificada, vi-
sando o aprofundamento de competéncias profissionais relacionadas com a gestao de programas de

fundos comunitarios.

O objetivo central € dotar os agentes do ecossistema de atores metropolitano, que atuam na gestao de
programas de fundos comunitérios, das competéncias essenciais para alcangarem uma performance

exemplar.
Estas formacgdes serao de curta ou média duragao, o que se traduz em acées com menos de 60 horas.

Esta formacao profissional, certificada, sera desenvolvida pelo Centro de Competéncias Metropolitano
da AML (CCM-AML) e destina-se a dirigentes e técnicos/as superiores dos 18 municipios do territorio
da AML, que exergcam fungdes nas equipas de gestao de programas de fundos comunitarios ou que

colaborem direta ou indiretamente com essas equipas.

Trata-se de uma oferta formativa direcionada para as questoes praticas, para a resolugéao de proble-
mas e de dificuldades identificadas procurando um impacto a muito curto prazo. Esta formacoes re-
sultam do questionario aplicado aos coordenadores da area de trabalho dos fundos comunitarios dos

municipios (anexo A)
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Estas formacgao estao agrupadas em trés areas de intervengao:

= e Gestao Competéncias
Gestao publica de projetos transversais
e (Codigo dos contratos publicos e (Gestdo de projetos e Comunicagao
— formagao do contrato 5 GesEode fes interpessoal
e Codigo dos contratos publicos nos projetos e Trabalho
— Execugao do contrato e Software de Gestao em equipa
® Regime Geral de Prevencao da Corrupgao de Projetos ® Apresentacéo
e Interpretacdo dos instrumentos * Aplicagdo de custos em publico
de gest3o territorial simplificados e Design thinking
a projetos financiados ~
e SNC - AP e Gestéo
® Power Bl — dashboards de tempo

e SNCP-AP: Elaboragao de relatorios financeiros

e [xcel Avangado
e Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA)
® Gestao de Bases de Dados

A segunda dimens&o visa uma oferta de formagéo académica de nivel superior, 0 que correspondera
a uma formacéao pos-graduada na area das politicas publicas, muito direcionada para a gestao de pro-

gramas de financiamento comunitario.

Dado tratar-se de formacao superior, esta destina-se aos atores que constituem o ecossistema de
atores metropolitano, correspondendo assim a uma necessidade de formagao superior numa area de

elevada complexidade técnica.

Esta formacao de nivel superior pretende qualificar o capital humano do ecossistema metropolitano,

dotando-o de skills avangadas num contexto institucional de elevada exigéncia.

Dado o atual posicionamento da area metropolitana de Lisboa no @mbito da politica de coesao da Uniao
Europeia, sendo neste contexto considerada como uma regido desenvolvida, logo com um acesso me-
nor aos fundos desta politica, € absolutamente critico para esta regiao a preparacao dos recursos hu-

manos das suas instituicdes para a identificagcao de solugdes de financiamento fora deste perimetro.

Em simultaneo, a preparagéo destas equipas para a gestao destes projetos, em contexto de forte con-

corréncia com atores de outras nacionalidades, € uma necessidade e um objetivo que importa alcangar.

@ se
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Esta oferta conferira créditos (ECTS - European Credit Transfer and Accumulation System), organizada em
maédulos (formacao modular), de forma a permitir flexibilidade quer na escolha dos modulos que determi-
nada pessoa pretende frequentar, quer na forma de realizar 0 percurso académico proposto pela pds-gra-
duacéo (i.e. os/as interessados/as poderao optar por realizar a totalidade do percurso num ano académico
Ou em varios anos, ou frequentar apenas alguns modulos, que considerem relevantes para o seu perfil de

competéncias).

Eixo 2 — Capacitagao

Este eixo visa a organizagdo de momentos de aprendizagem n&o formal, ou seja, momentos estrutu-
rados de disseminagéao e partilha de conhecimento interinstitucional, sobretudo através do recurso a
entidades publicas setoriais relevantes, a organismos que integram o ecossistema dos fundos, a enti-

dades do ecossistema europeu e a atores territoriais.

Este eixo pretende aproximar os atores do ecossistema metropolitano das organizagdes produtoras
de politica publica, ou que efetuam a gestao de instrumentos de financiamento, ou ainda, que apossam

deter informacéo relevante para a capacitagao dos atores da area metropolitana de Lisboa.

A mobilizagao destes atores podera acrescentar valor aos processos de elaboragao ou gestao de can-
didaturas, dotando-o0s assim de informagé&o estrategica relevante para o desempenho das fungdes das

respetivas equipas técnicas.

Entidades
gestoras de

O O instrumentos de

Agéncias . .
g financiamento

publicas
ATORES
DO ECOSSISTEMA
METROPOLITANO

O

Atores
ecossistema

europeu
Atores

territoriais




Neste sentido, e no seguimento dos dados do inquérito aplicado e das diversas interagdes havidas no

ambito do Grupo de Trabalho Metropolitano dos Fundos Comunitarios, foi identificado um conjunto de

temas e prioridades que deverao ser objeto de sessdes de capacitagao.

Estas agdes serdo objeto de sistematizagao, conforme a tipologia de escalas operativas para a gestéo

de fundos europeus referenciada no Relatério Desenvolvimento e Coesao 2017 que identifica as se-

guintes escalas:

0 Supranacional

@ Nacional

0 Regional
0 Subnacional

Q Local

Escala

Supranacional

Escala
Nacional

Escala
Regional

Escala
Subregional

Escala
Local

e Ciclode
Programacgéo
UE 2021-2027

e Agenda Territorial
Europeia 2030

¢ Agenda Urbana
da Uni&o Europeia

® Pacto Ecologico
Europeu

e Estratégia do
Prado ao Prato

® Next Generation
EU: Novos
instrumentos
de politica

e New European
Bauhaus

® DNSH

® Portugal 2030
* PRR

® Plano global
de avaliagéo
2021-2027

e Estratégias
setoriais

® Auxilios
de Estado

w

® Programa
Regional de
Lisboa 2030

e Estratégia
Regional de
Especializacdo
Inteligente

¢ PROT AML

® Dindmicas
regionais

@ss

® Estrategia Regional

de Lisboa AML
2030

¢ Plano de Agao
ITIAML 2030

® Plano Metropolitano

de Adaptagéo
as Alteracdes
Climaticas
(PMAAC-AML)
® Estratégia para
a Transicao
Alimentar
na AML

® Fcossistema
Metropolitano de
Oportunidades
de Financiamento

e Controlo
e auditoria

e Conflito
de Interesses
e Duplo
financiamento
e Estratégia
e medidas
antifraude
® Avaliagéo
de risco
de fraude

® Sistemas
de informacao
e plataformas
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Destacamos nesta sistematizacao a relevancia e centralidade da mobilizagao dos atores nacionais que
elaboram e implementam as estratégias setoriais que enquadram e formatam os projetos dos atores do

ecossistema metropolitano de atores:

Programa Nacional de Promogé&o do Sucesso Escolar;

Inclusao pela Cultura;

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza;

Estrategia Nacional para a Integragdo de Pessoas Sem Abrigo;

Estratégia Nacional para a Integragéo das Comunidades Ciganas;

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel/Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel;

Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025;

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagao

Estrategia Nacional para a Mobilidade Ativa;

OO0 OO0V D

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas.

Esta listagem ndo € exaustiva, devendo ser revisitada sempre que os atores identifiguem necessidades
de informacao em areas setoriais ainda ndo mapeadas, salientando-se assim a natureza flexivel deste

plano de agéo, que assenta a sua operacionalizagao numa visao “ator-céntrica”.

Eixo 3 - Comunidade de Pratica

As comunidade de pratica sao espacos de produc¢ao e constru¢ao de conhecimento, que se organizam
através da constituicdo de um espaco fisico e/ou virtual que suporta a interacao entre os diferentes
membros. Esta partilha contribui para a formacao de uma identidade/alinhamento na agao em torno
das matérias importantes, a cada momento. Promove, de modo informal o intercdmbio de ideias, in-
formacgao, documentos e instrumentos. Pode igualmente organizar um reportorio partilhado de docu-
mentacao técnica, manuais, minutas, orientagcdes processuais €, ainda, de sinalizacéo de boas praticas

e benchmarking.

A constituicao da Comunidade de Pratica dos Fundos Comunitarios AML.2030 devera constituir-se
como um espago de aprendizagem e melhoria na execug¢ao na execugao dos fundos, com impacto no

desempenho organizacional.
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Para além deste espaco de partilha(s) sera equacionada a dinamizagao de um programa de mentorias,

com base em eventos trimestrais que envolvam os membros da comunidade.

A elaboracaéo de uma matriz de coeréncia entre as areas que decorrem da aplicagao do PRLisboa
2030, do PRR e demais investimentos, com o programa de agao, devera constituir o primeiro exercicio

de reflexdo com a producao de resultados operacionais a desenvolver pela comunidade de pratica.
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ANEXOS

ANEXO A - Formulario do questionario aplicado aos municipios

Diagnostico de Capacitacdo para os Fundos Comunitarios
Lisboa.AML 2030

l. . oeBsbos

O precente guesiiondso ¢ um inSrumends O pofapSs gue imegra o Rodeiro oo Capscitacso para os Fundos Comumitirios Lisbos AML 2030,
dragaiho @ sar desmavolvide em conjunic pela AML & @ CODR-LVT, com winia a Eromover urma maior efckincia do clcko de poliica publica assochido ao
i oe ol e fungos ¢ Faa o peviodo Z021-Z0C7.

Inizgra @ fase ge Diagnostco & Gesiing 30 @ fomecer informagdo para magear o mogsio de oganizagio ninma aoofado pelos municiolos, caracrenzar o
atual posivionamenio o5 ECUTSOS humanos, definir o princlpais perls d= competincias 3 assepurar par 25 squipas gue Tabolam na drea dos Lnoos
comuntdrics e identificar as peincipals necessidace s formaiivas.

O guestiondn s dove 597 responaido pelo responssvel pele coordensglo dos fundos comunitinios, mesmo goe ndo sein formaimanto um
dirigente. A5 respestas oo quesbondnio =80 conldencials, sendo a AML o responsivel pein adamenin.

Guafguer guasilo or duvics no preenchimanto oo questiondrio, por favar confactar abaves do e-mall amicoreiof§ami of
Exlsiem 24 perguntas neste questonaro.

Caracterizacdo das Equipas de Gestdo de Fundos Comunitarios

1. O seu municipio dispoe de um documento de enquadramento / estratégico que
enquadre a implementacdo do proximo ciclo de programacao comunitaria? *

W Escoina uma das segquintes respostas
Por favor, siecions apenas uma 0as sequinies opgles:

(em

v

2. Indigue se na estrutura organica do Municipio existe um servigo que integra, no
seu contetdo funcional, tarefas de preparacio de candidaturas a programas de
financiamento comunitario.

@ Escolna uma das seguinies respostas
Paor tavor, selecione apenas uma fas sequinies opples:

{1 5im, axiste um servigd Qe NiEgRa 25535 COMPSiEnCias especiicas

P

{_. Curro 4




3. Qual o posicionamento do elemento responsavel por esta drea de trabalho na
estrutura dos servicos municipais.

W Escofha uma das seguintes respostas
Pl Tavor, sSiecione apenas Uma f3s sequntes oppdes:

() & umia dingente
() & um memtro do gabinete de apaio A preskiincia cu versagio

[ |
) outro |

4. Organicamente de quem depende o responsavel pela area dos fundos
comunitarios? Caso indique vereador/a, identifique qual o pelouro.

0 Escoina uma das seguinies respostas
Por favor, selecione apenss uma das seguintes opgles:

() Presidents

.Dml

5. Quantas pessoas estio envolvidas de forma direta, no processo de preparacio
de candidaturas a programas de financiamento comunitirio (mesmo gue ndo
desempenhem estas fungdes a tempo inteiro)?

W Nes's campo ApSnas [ode eT Introduzido um vaior Infeirn.
P 130N, 250TEVA 30Ul 3 BUE rEEpIsta”

6. Indique, por elemento afecto a equipa responsavel pela gestao de fundos
comunitarios, as habilitagdes académicas e a area funcional desempenhada (p.e.
planeamento urbanistico, financas, ambiente, social, cultural, apoia a vereagao).

Attvidaden/Fungies sxsrcidas no
Habliitaghes Académicas maniciplo




7. Indique, por elemento da equipa de gestio de fundos comunitarios, a
experiéncia em anteriores programas comunitarios.
&

Par tavor, salecions a posipdo apropriada para cada elemenio:

Tidas
GCAs QRENe @Q@CAs a8
aca QREN PT2020 QREN  PT2020 PT2020 opgdes Menhuma

sl i |0l |le|O ||| o
Exor oo |l |l]la | 0|08
Eipiaigtiy clo|lg|lg|8 | 0|0 @
o e |1l ]lg | 0|0 6
Elemanto § ol blo|lgl@|o|o |8
Eys O D || 8 | e 0108 | 6
B 218|088 |a|da
oy 218 ||l |8 |8 |8 8
Py Q| glala|la 0|8

8. Indique se estes elementos estiveram envolvidos na elaboragio do PDCT da
AML ou no PEDU

0 E5c0ina Uma das seguintes respostas
Por favor, selecions apenas uma 0as ssguiries opgles:
L]

9. Indique se estes elementos acompanham, de forma continuada, a execucéo dos
projetos municipais do PT2020.

0 Escolha uma das seguinias respostas
Por tavor, selecions apenas UMa 035 seguiries opgdes:

.:}5&“
oL

@ 64




10. Identifigue que tarefas desempenham os elementos que acompanham os
fundos comunitarios.

*

B Seleclone 10d3s 35 QU 52 apliquem

Par favor, selecione todas 38 que se aplicam:

[[] Pesqutsa & intempretagio dos awsos ge aberira

[] Acompanhamenta e apoio a0s senvigos do municipio durante 3 elaooragio da candioatra
[[] Evaboragio da canaidatura & submisso

[[] Acompanhamenta & apoio a0s servigas do municipio durante a execuglo

[] Pemuos de reemooiso & retatorios de execuglo

[] Azompanna mao o ccio, oeste 3 pesquisa tos aviscs 2 05 padidos 02 FeEmOCsD

11. O elemento responsavel pela area dos fundos comunitarios relaciona-se
diretamente com os servigos setoriais a que respeitam os dominios tematicos
{educacgido, ambiente, social, obras) das candidaturas?

@ Ezcolha uma das sequintes respostas
Por Tavor, selecions apenas uma das seguiniss apgles:

Cysm
(INga

12. O responsavel pela area dos fundos comunitarios relaciona-se diretamente
com as areas do aprovisionamento, contabilidade e controlo orgamental do
municipio?

) ESCOINE UME 135 BSQUINGSE [e6postas
Par favor, selEcions apenas uma 03s seguinies opgles:

) sam
(nda

13. O responsavel pela area dos fundos comunitarios relaciona-se diretamente
com a Autoridade de Gestdo/ Organismos Intermédios do PORL?

D E5C0INE UME 135 SEQUINGSEs IeEpostas
Par favor, selecions apenas uma 0as ssguinies opgles:

) sim
’nga




14. O elemento responsavel pela area dos fundos comunitario relaciona-se
diretamente com entidades terceiras requeridas pelas Autoridades de Gestao e
Organismos Intermédios (ex: solicitagdo de pareceres na elaboracgio de
candidaturas)? *

@ Escoiha uma d3s seguintes respostas

Por fawor, selecione apenas uma das saguintes opples:

O sm

.::n Mo

15. Sao realizadas regularmente reunides de acompanhamento da execucao fisica
e financeira com 08 servigos municipais?

@ Escolha uma das seguinies respostas
Por favor, selecions apenss uma das sequiniss oppldes:

) sm
L

16. Sao elaborados relatorios regulares para o executivo municipal relativamente a
execucio dos projetos financiados?

@ Escolha uma das seguintes respostas
Pof fawor, s2lecione BPeNSs UMa 035 sequiniss apgdes:

i) sm
) ndo

17. Na execugio do PT2020, as principais dificuldades presentes no seu trabalho
sao de que natureza?

0 INfroduZa SOMENtANDE 3pEnas Uanto 2sCoMer UMA resposta
Por favor, selecione todas a6 que s apiicam  fomega um comentanoc
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18. Assinale trés principais competéncias comportamentais (para detalhe de cada
competéncia consulte lista de competéncias (https://'www.dgaep.gov.pt/upload
ISIADAP_2014/SIADAP_3/Anexo_VI_lista_competéncias_técnico_superior.pdf))
que 05 elementos que trabalham na drea dos fundos/projetos comunitarios devem
possuir.

0 S=lecione 10d3s 38 QUE 2 Apliquam

0 S3iecione 3 respostas

Por favor, selecione todas as Que se aplcam:
[] onentagio pam Resutacos

[] ovtentagie pam o Senviga Pablico

[] Praneamento & Crganizagio

[] Anstize da informaglo & Sentigo Critiso

[[] conhectmentos Espectalizados = Expenignsa
[] Adaptaghio = Meihania Continuz

[ inkzattva = Autonomia

[ inovagie = cusadass

[] cemizagie de Recurses

[[] Responsatiiaace & Compromissa com o Senvgo
[[] Remanamenta interpessaal

[ comunicagio

[[] Trabaimo de Equipa & Cooperagin

[] coordenagso

[ Megueiagio = Persuasio

[[] Representagio = Coiaboragio Instucional
[[] Toeraneia 3 Pressio e Contraredades

19, Indigue até trés principais competéncias técnicas que os elementos que
trabalham na area dos fundos/projetos comunitarios devem deter?

W Por T3vor preencha a6 respostas de 12 3.

20, Quais as trés areas organicas/tematicas do municipio mais importantes para o
desempenho das tarefas associadas ao trabalho de preparacdo e execugdo dos
projetos/candidaturas com financiamento comunitario? (p.e. planeamento
urbanistico, finangas, ambiente, social, cultural, apoia a vereagéo, ...)

21. ldentifique as 10 necessidades formativas de maior relevancia para equipa de
gestiao dos fundos comunitarios do municipio.

0 Selecione todas 35 que 52 anliquem

© Ssiscione 10 respostas

Por favor, ssiscions todas a8 que s apicam:

[] & nterpretagie dos nstrumenios de gesiio temiodal

[ Aoticapso de custos simpiificados 3 projetos cofiransados
Dﬁpmsanag:ﬂesemmw

[ codigo do Procedimanto Administrative

[] codigo dos Contatos Pudlcos - Aquisigla

[ codigo dos Contratos Piokcas - Execugdo

[] conceitos Baseos de Estatistica e R

[ conugio ge raunibes

[[] constnsgSia g projetos para a captagio de Amcos oe Ananciaments
[[] construgSa participada de projeios

[[] Diretio: do Amoiente:

[] Emboragio 2= Relatonos Financsins

[[] cestaa d= coninos = Lkeranga

[] estao gz Evenins

[] estl de Projetos

[] zestia d= Risce nos projetos

[] cestio o Temoo

[] zestio ompamental

[ imtrumertos manceircs

[ Legeiagho ematca compiementar (0.2, Habitag®o Sockal, Gesto Urbana, Enciencia Energetes)
[] Lt aas Finangas Locals

[[] Le! dos compromissos & dos Pagamenics em Alrase
[[] Praneamento sstrategica para o desanvonimants econdmico & Social dos temicros
[[] Proslematcas Eurapelas, Solugles Intemacionals

[] Protocole de estade

[] Regime Juridies da Reabiitagtio Urtana

[] Regime Juriden da Uranizagha e Edificagia

[] sistemas ge gestio da qualidade

mEE

[] Tratame em Equipa
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22, Relativamente as formagoes selecionadas, classifique guanto a relevancia do
possivel impacto na equipa de gestio de fundos comunitarios & quanto a
expectativa de nimero de inscrigbes da equipa.

Por Tawor, sslecions 3 posipio aonopriada para cada gfamenio;

54 respondsr 3 esta pergunta para os ens ssfecionados na pergunta G241 [21. ldaniMqus as 10 necessidades fomatvas da malor
relevanda para equipa de gestio dos fundos comunkanios do municipio”)

S0 MEEpONdEr 3 £513 PErgUNEa para o Hens quenio TOMMm SElEcoNados Na pergunta G2Q1 (21, oentfque 35 10 NEcassiiades
formativas de maior redavancls Para equipa de gestio dos fundos comunitarios do municiplo.”)

H.° O InscTighes
ImportinclaMmaievineda das Formaghea expectavals

Multo Mutto

Pouce  Pouco  ModerzcasbmianisRelevants 1a2 3ad 5o -
[2a1_sQ01.questicn} ||| QO LG T I
[E2a1_san2.question} o I TN O T O O I L e T
{e201_%Qu3.question) 0 I I I T 5 B L T
{201_%a04.questicn} & | ol & a0 20|
{G201_%a0s.questicn} o I T I S O O I 2 Qe
[E2a1_Sa0e.question} I I O T I I 20 @]
{G2a1_3Q07 qusstion} 2 5 N I 5 T I I R 8 Q2|8
{201_sa0s.questien} @ I 6 N I T s I L T
{&2a1_%Q03.questicn} o O 60 N IO i I I I L N
[E2a1_Sa10.questicn} & | 8|8 | a L T
{G2a1_Sa11.qusstion} I I 5 N I 8 2] L I T
{5201_s@12.questien} & | 8| 0|0 o |8 |'G
[G201_5@13 question} Q| D O:0 | g o @
[201_s@14.question} O | 0|00 2| a|'e
[E201_Sa15.question & | 8|06 Q| 8|
{201_3@16.questien} Q| 2|01 0 |8 Q| 8
{201_%@17.questicn} Q| 82| 2108 R I R I
[201_S@18.questicn} Q| a4 |a 20 |2
[E2a1_S@13.question} S I 2 N I T e T 2| 8|6
{G2a1_$Q20.qusstion} O 6|0 |0 2 @'

M7 da Inacrighes
Importir ! dag F 7 expeciivals

Mutio Multo

Poucs Pouto  ModeraoRmbemnt felavanta 1a2 3a4 500 +
{&201_sQ2 qusstion} Ol | 9| &|a S| 0| B
15201_322.question} Ol | O | |8 8| Q| B
{52a1_sazs.question} O|l@ |8 | & e 2| a0 O
{62a1_sa24.question} 10 |0 | &8 oA &
{G201_3Qz5.question} Ol | 0| | @ | 0| .
{G2Q1_sQ2¢.question} Ol |0 | & e 6 I 6 I
{52a1_sQ27.question} O D |0 | &) G 20| C
{52a1_SQ2E.question} O B |0 | & a 20| o
{G201_Sazs.question} O|8 | 0| | a &0 | O
{&201_S@30.question} Ol | 0| gl a o O

23. ldentifique outra(s) acio(oes) de formagdo, ndo referidas na pergunta anterior,
que detenha(m) igual relevancia para o desempenho das fungoes da equipa de
gestao de fundos comunitarios (maximo 5).
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24. Classifique as agoes que indica, quanto a relevancia do impacto na equipa e
quanto ao namero de inscrigies expectavel,

Pl favol, ssiecion: 3 posigio Soropnada pars cada eement

S responder @ £513 pergunta para os fens ssiecionados na pergunta G2Q3 (23 Identifiqus outrads) agdoibes) de fommagdo, ndo
refiendas na pergunta antenor, que detenhaim) igual relsvanca para o desempenho das fungles da equipa te gestdo de fundos
comunitanios {masms 517

S responder @ £513 pergunta para os ens que ndo foram seletionados na pergunts G203 (23, idenifique oulrais) acdoiles) de
formagio, nao referidas na pergunts anterar, que detenhaim) igua relevancls para o desempanho das fungles da equipa de gestdo
e Tundos COMUNILANos [maximo 5).7)

N.* 08 Inscrighes
Importinclafeslevincia des Formagies sxpactavels

Multc Multo

pouco  Pouco  ModsradSmbedentaeiavants 1a2 3ad4 500+
{e2a3 sa1} Q| C|a|o|D o|a|o
{e2a3 san O || a|lb |’ Q| 3o
e an g 0| 0|80 Q|a|0
G203 _5Q4) 010l D | SR
16293, 505 a|a |l alo| i I

Obrgado pea colaboragin

Submeter o seu Inquerit
Obrigado por ser concluido aste NguErto.

ANEXO B - Resultados do Questionario

« M. drea
metropolitana
. L. delisboa

Capacitacao AML.2030
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Caracterizagéo
das Equipas de Gestéo
de Fundos Comunitarios

Capacitgio AML 2030

o =
- Mmoo rea
[}

Municipios que dispdem de documento estratégico para o
proximo ciclo de programacao comunitaria

10

Capacitgio AML 2030 Dagnéstica v

@
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Estrutura organica afeta em exclusivo a programacéo de
Fundos Comunitarios

Sim, existe um servigo que integra essas

i 15
competéncias especificas

Outro 1
N&o, esse trabalho é assegurado por elementos
de varias unidades orgénicas, de acordo com a 1
tematica da(s) candidatura(s)

o 2 4 & a8 10 12 14 16
Capacitagio AM. 2030 Daageditico v
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Posicionamento de elemento responsavel pela area de
‘Fundos Comunitarios’

Qutro 3

E um/a dirigente 14

Capacitgio AML 2030 Diagneitice v




Estrutura hierarquica: o responsavel pela area dos fundos
comunitarios depende de quem?

13

2
0
-]

-]

Qutro Presidente

Capacitagio AM. 2030 Diagneitice v
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Numero de pessoas envolvidas diretamente nos
programas de financiamento comunitario (dispersao)

Diagnésticavd
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Habilitagbes académicas das equipas de gestao de
programas de fundos comunitarios

1%

= 12° Ano

= Licenciatura

= Mestrado

= Doutoramento

Capacitagio AML2030 Diagnéstico v

Experiéncia profissional das equipas de gestao de
programas de fundos comunitarios

=Nenhuma =PT2020 =QCAePT2020 ~QRENePT2020 = Todas as opghes

Capacitgde AML. 2930 Diagninsce v 2




Envolvimento na elaboragcédo e acompanhamento de
programas de fundos comunitarios

Acompanhamento da Elaboragéo do PDCT da AML
execucao dos projetos ou no PEDU
municipais do PT2020. 1' 15
v 16 12
15 10
P B
5 -' 2
: 2
a o
Nao Sim Nio Sim
Capacigio AML2030 Dlagnéstica w2
‘ r
L " ;..'.'.I"""
o W
Tarefas Acompanha todo o cicle 17 (1]
desempenhadas |
pel OS e|ement08 Pedidos de reembolso & relatdros de execucio b _
mpanham .
e deesiicalle R o it i [
os fundos
Comunltarlos Elaboragio da candidatura @ submissiio " _
Sl " ==
Pesquisa e intempretagio dos avisos de abertura 1 _
Sim = Nao
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Relacionamento direto com outras areas relevantes
para a gestéo de fundos comunitarios

+ O responsavel pela area dos fundos
comunitarios relaciona -se diretamente
com os servigos setoriais a que
respeitam os dominios tematicos?

» E com as areas do aprovisionamento, /‘
contabilidade e controlo orgamental?
Capaciacio AMLF030 Diagreiitice v2

" i =it
oM ke

metropoatana
L. demses

Principais dificuldades na execucao do PT2020
(Organizacionais)

+ Rececg#o dos elementos atempadamente por parte dos diversos sendgos municipais;

+ Falta de recursos técnicos disponiveis;

* Omisséo das tarefas na orgénica municipal;

+ Articulagdo interdepartamental;

+ Participagdo dos senigos em tempo til, dificuldades com a execugédo das empreitadas/contratagao publica

+ Conhecimento técnico por parte dos senicos intemos;

+ A estrutura orgénica municipal ndo esta “desenhada” por forma a permitir facilmente a relagdo direta deste
senigo com os restantes a nivel superior;

Articulagdo funcional quanto a realizag&o técnicas e articulagdo de metas entre Municipio (senigos) e
Autoridades de Gestao;

+ Dificuldades de coordenagéo dos processos decomentes de insuficiente articulagao entre senigos e
envolimento do executivo,

. adaptagaa constante da estrutura dos senigos municipais para melhorar a capacidade de execugéo dos
ndos;

« Dispersédo entre a estrutura responsavel pela gestado dos fundos e as entidades executoras das operagdes.

Capacitagio AM.2030 Diagnéstica v2
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Principais dificuldades na execuc¢ao do PT2020
(Financiamento)

+ Baixa taxa de cofinanciamento;
+ Baixo volume de verbas disponiveis;

« Em situagdes de reduzidas dotagdes financeiras de avisos, ou de baixos valores
maximos de referéncia que estdo muito abaixo dos pregos de mercado.

« Na execugao do PT2020 uma das maiores dificuldades sentidas esteve relacionada com
as vicissitudes das normas em matéria de contratagao, obtengao de vistos e em alguns
casos de pareceres externos.

* a % de cofinanciamento ser apenas de 40% introduz maior esforgo financeiro do
Munigipio dificultando a implementagéo dos projetos

* Complexidade nos pedidos de financiamento
« Esforgo financeiro elevado

Capaciugac AML 2030 Diagnestico v 2
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Principais dificuldades na execucéo do PT2020
(Capacitagao)

+ Poucos técnicos para o numero de projetos em curso;
+ Conhecimento técnico por parte dos servigos internos;

+ Falta de Formacao na area (EVEF, Contratagcao Publica, Quadro Comunitario, preparacao de
candidaturas);

Inexisténcia de perfil préprio e dedicado a esta érea de atividade municipal, e a perda de recursos
humanos com experiéncia nesta area é quase impossivel de repor;

+ Muitas vezes regista -se dificuldade de concilio entre os requisitos/técnicos de capacitagéo da
equipe municipal face as muitas tematicas de financiamentos;

+ Escassez de recursos humanos com conhecimentos especificos sobre a matéria de gestéo de
fundos comunitarios;

+ Contratag&o publica;
+ Dificuldades na interpretaco e aplicagao da multiplicidade de regras de financiamento.

Capaciagao AML 2030 Dlagnéstico v
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Principais dificuldades na execucdo do PT2020

(Juridicas)

+ Especialmente, algumas que estdo relacionadas com requisitos que vao para além das
regras do CCP;

« Acompanhamento juridico nomeadamente em relagé@o a auditorias de ambito nacional ou
supranacional;

« Contratagao publica;
» Cadigo dos Contratos publico: exigente

Capaciagio AML 2030 Diagneitice v 2
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Principais dificuldades na execucao do PT2020
(Outras)

+ Burocraticas: excesso de documentagao solicitada;

* RH: o nimero de técnicos afetos & muito exiguo, sem estarem sequer a tempo
inteiro;

* Prazos: por vezes verificam -se prazos curtos dos avisos de concurso e prazos
coincidentes para avisos diferentes, o que cria dificuldades. O concurso aberto
em permanéncia poderia ser uma opgao;

» Plataformas eletronicas: dificuldades com a plataforma do FSE;
+ Gestado: gestao de obra que obrigam a reprogramacoes.

Capacitagio AML 2030 Diagnertics v 2
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Perfil de competéncias do/a trabalhador/a
em Fundos Comunitarios

Orientagao para Resultados
1

10

Trabalho de Equipa e Cooperagao

= CRUN S Y]

Anilise da ioe

s F 3
Iniciativa e Autonomia Critice

Conhecimentos Especializados e
Experiéncia

Capaciugdo AML 3030 Diagneritica v 2
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Principais clusters de competéncias técnicas do/a
trabalhador/a em Fundos Comunitarios

l Conhecimentos e competéncias em contratagdo puiblica e fundos comunitarios

l m Capacidade de organizag@o, planeamento e de gestdo da informagéo

m Capacidade de analise, raciocinio e pensamento critico

[ [[] conhecimentos e competéncias em informatica e tecnologia I

m Gestdo de Projetos e planeamento I

[[] Trabalho de equipa e cooperagao

J Capacidade de comunicagéo e escrita I

Capacitgio AML 7030 Dlagnerstica v 2
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Areas organicas do municipio mais importantes para
preparagao e execugao dos projetos candidaturas com
financiamento comunitario

a Finangas e Obras e Projetos
Cantabilidade Municipals
; i Educagdo, Cultura e o i .
W Cantratacdo Publica 2 s : Executivo/Presidéncia
Agdo Social

Capaciagio AMLFI30 Diagnetica v




Levantamento
de necessidades
de formacéo

Capaciagio AML2030

o

Formagdo @ - Formandos *
Ges o de Projetos ©
Construcio de projetcs para & captacso de fundos de financaments 72
Cédigo dos Confraios Piiblicos - Aquis icho 80
Cadigo dos Contaios Plblicos - Becucio =B
Planssmento e rat para o de himento - sccial dos & L -]
Intrumentos financercs 2 2539 @
Elaboragio de Relstorios Finenosiros 0 2470 k-]
Ainterpretagiodos ins de ges o emitorial 9/ 224 38
(Ges B0 de Risco nos projetes 8 2120 o
Legs lacio temética complementar (p.e. Habitac3o Sacial, Ges tio Urbana, Eficiéncia Energética) 8 1880 k< -
Aplicagio decustos s implificados & projetos cfinanciadcs 7 200 =
Construcdo paricipada de projstas T 1853 =2
Ges o Orcamental 8 1710 =

gticss Ewropeiss, SclucSes Intemascionsis 8 1473 24
SNC-AP 5! 1350 18
Trabaho em Equips 4 1003 18
Cédigo do Procedimento Adminis Fativo 41 0840 14
Direfio do Ambiente 3 (hgle] 10
Sis lemas degestdo da qualidade 3 o710 14
Apres entacSes em plblics 2 0530 10
Leidms Financas Locas 2] 0470 10
Ges o do Tempo 1 0240 2
Regime Juridico ds Urbanzacdo e Edificagio 1 0240 8
c S50 de reunides 1 0120 2
Capaciagio AML2030 Diagnéstica vz
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Outras acdes de formacéo sugeridas
* Instrugao e submisséo de Pedidos de Pagamento/Reembolso
» Power Bl (Microsoft)
* Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira
+ Formacéo especifica acerca de fundos comunitarios (em matéria de fundos)
« Multidisciplinariedade na elaboragao de projetos territoriais

« Utilizagdo das plataformas informaticas especificas de gestdo de fundos comunitarios
(sistemas de informagao)

+ Financiamento direto da UE

+ Interpretagdo e andlise de Avisos de Abertura de Candidaturas a Fundos Comunitarios
» EXCEL avangado

*+ Portugal 2030

Capacitgio AML 2030 Diagnéstice v2

Outras acdes de formacéao sugeridas (cont.)

* Acompanhamento e monitorizagdo de operagdes em curso

* Oportunidades 2030

= Gestao e monitarizagao de candidaturas

* Inglés

* PRR

= Capacitagéo analitica quanto a avaliagéo de resultados

« Formacgao tecnica e especifica sobre requisitos e condicionantes dos regulamentos e avisos
« Abordagens de parcerias locais para projetos transversais integrados

» Elaboragao, avaliagdo e monitorizagdo de indicadores

= Metodologias inovadoras e proativas de coordenagéo de equipas multi-
institucionais/parcerias territoriais amplas

« Utilizag&o das plataformas de reporte

Capacitacio AML.2030 Diagrecstics v
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Anexo C - Apresentacao de resultados em reuniao AML/CCDR LVT com Grupo
de Trabalho Metropolitano dos Fundos Comunitarios 16/05/23

Roteiro de Capacitacao
para os

Fundos Comunitarios . AML 2030
SRl i

Os atores do territario no centro da politica publica
Reunideo Grupo de Trabalho Metropelitano de Fundes comunitarios AML
16fos/23

& ¥
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e
enquadramento I L
Lt R

A boa execugdo dos fundos da UE e, em geral da politica publica assenta:

¥"Na tomada de decisbes suportada em evidéncia e vis3o estratégica;

¥"Na boa arquitetura, defini¢do dos programas de suporte e instrumentos requlamentares e financeiros adequados;
¥'Na disponibilizagio de sistemas de informagéo e instrumentos de gestdo eficientes;

¥'Na avaliagdo e monitorizacdo dos processos,

€

v"Na existéncia de recursos humanos experientes, motivados e qualificados, em todas as fases do ciclo de
investimento.

¥'A COM (DGRegio) desenvolveu uma agao-piloto com a OCDE, de que resultou a publicagdo do Roteiro para o Reforco
“da Capacidade Administrativa — Guia Prdtico, para suporte ao trabalho dos EM;

¥'Para o periodozo1-27, 0s EM sdo incentivados a integrar no Acordo de Parceria roteiros que visem melhorar o
desempenho na execugao dos Fundos;

v'Em 2020, a CCDR_LVT e a AML concluiram a Estratégia Regional para AML - Lisboa 2030 e iniciaram os trabalhos
de elaboracdo de um Roteiro de Capacitacd@o para os Fundos 2030 para a AML - centrado na operacionalizacdo do
PDCT_AML2030;

v'Em 2021, a AD&C desenvolveu um Roteiro para a capacitagdo do ecossistema dos Fundos da Politica de Coeséo para o
periodo 2021-2027, integrando as a¢des a promover no POAT




-
]
m——

Rotelro de Capacitagho para os Fundos Comunitirios 2030 - Os atores do territdrio no centro da politica piblica ! a ..
_ L om
o b
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pressupostos, ambito e objetivos Roteiro de Capacitagao para os Fundos Comunitarios AML 2030

CCDRLVT_AML

Papel relevante DOS MUNICIPIOS no desempenho da politica de coesdo e na boa execucdo de fundos
europeus:

v Assentar o Roteiro nas licbes da experiéncia e na auscultagdo das equipas posicionadas nas estruturas
municipais;

v Vincular o processo a principios de simplicidade, eficacia, resposta a necessidades dos atores e subordinagao a
uma dindmica de melhoria continua;

¥" Mobilizar os meios e os intervenientes para a resolugdo de problemas/dificuldades da comunidade e para o foco
na aprendizagem e gestao do conhecimento, através de interagoes regulares, com formatos diferenciados;

v Reforcar as competéncias das equipas técnicas e de gestdo e contribuir para uma gestédo qualificada dos fundos;

v" Alargar o ambito dos trabalhos, ao PRR e outros Programas e Instrumentos relevantes.

Rotelro de Capacitagho para os Fundos Comunitirios 2030 - Os atores do teritdrio no centro da politica pablica

metodologia

Fase de diagnostico

Recurso a 2 instrumentos fundamentais:

v Questionario aplicado as equipas integradas nos servigos municipais (set.2021 | maio 2023)
v' 2 Grupos Focais para aprofundamento os diagnésticos e consolidacao de informagao:

o 3municipios da AML;
o Entidades do ecossistema dos fundos — AD&C, AG/OI e ainda, representantes da Academia

BB

Proposta de programa de acao - formacao | capacitacao | comunidade de pratica

© &4




Rotelro de Capacitagio para os Fundos Comunitirios 2030 - O ateres do teritdriono

Questionario Objetivos

¥" Abordagem aos fundos e mapeamento das equipas
o Posicionamento estratégico, integragdo organica e organizagao funcional

v" Caracterizagao das equipas
o Composicao, perfil, experiéncia e participagao nos ciclos de programagao

¥ Dificuldades de execu¢do dos programas

v Identificacdo de necessidades
Mota - universo de aplicagio restribo, em termos astatisticos o Perfis de competéncias e dominios de formacao| capacitacdo

Rotelro de Capacitacho para os Fundos Comunitirios 2030 - Osatores do territdrio no centro da politic

v' Maioria dos Municipios dispde de documento estratégico programagdo comunitaria;
v" Dependéncia direta do Presidente da Camara.

Posicionamento orgénico v Equipas:
e equipas municipais

o Integradas na organica municipal, com direcdo formalizada e competéncias
especificas;
Estruturas operacionais, de pequena dimensdo (valor da mediana - 4 elementos);
Acompanham todas as fases de preparagao e gestao das candidaturas;
Relacionam-se diretamente com os servicos municipais setoriais relevantes;
Sao interlocutores com entidades externas — autoridades de gestdo, organismos
intermédios (fungao de pivot);

2000
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Rotelro de Capacitacio para os Fundos Comunitirios 2030 - ores do tenitoric mitro da politica pablic r S
.

Experiéncia de participagao em Quadros Comunitarios

v Estabilidade temporal e detentoras de experiéncia
relevante:

v’ 29% participou nos 2 tltimos periodos de
programacao — QREN e PT2020;

¥ 21 % participou em todos os ciclos sinalizados —
QCA, QREN, PT2020;

v A % de elementos s/ experiéncia anterior teve um
B Nenhuma W PT2020  PT2 pequeno aumento entre 2021 e 2023,

ENePT2 1as as

Rotein

racitagio para os Fundos Comunitirios 2030 - oresdo territdric ritro da politica pablic -
N T
L S

Competéncias comportamentais dos técnicos Areas organicas mais importantes

Contratacdo Publica

cacdo, Cultura e

) Social




Rotelro de Capacitaclo para os Fundos Cemunitirlos 2030 - Os atores do territdrio no centro da politica pablica . .

Dificuldades de execucdo relacionadas com matéria juridica:
v" Regulamentos comunitarios complexos e dispersos;

v CCP;

¥ Auditorias de &mbito nacional ou supranacional.

Dificuldades de execucao relacionadas com capacitacao de RH :

v' Desconhecimento da generalidade da tramitagdo processual associada aos Programas;

¥ Elevado grau de exigéncia técnica e administrativa das operacdes;

v Grande diversidade de areas técnicas e tematicas associadas e multiplicidade de regras de
financiamento.

Rotelro de Capacitacho para os Fundos Cemunitiries 2030 - Os atores do territdio no centro da politica pablica L

Dificuldades de execugdo organizacionais

v’ Dificuldades de coordenagdo e articulagdo com os servigos setoriais e surgem como um ponto critico: apontam-
se como pouco envolvidos, pouco responsabilizados, desconhecedores da regulamentacéo especifica dos fundos;

v Insuficiente envolvimento do executivo;

¥" Organica municipal desadequada;

¥ Recursos humanos - insuficientes.

Dificuldades de execugao decorrentes de financiamento:

v Dotag0es insuficientes e taxas de cofinanciamento muito baixas;

v Dificuldades em gerir calendarios de candidaturas e prazos de execugao;

v Dificuldades de obtengao de empréstimos complementares ao cofinanciamento;

¥ Valores méaximos de referéncia para os investimentos desadequados;

v Complexidade dos pedidos de reembolso - excesso de burocracia e plataformas/Sl;
v" Visto de TC e pareceres/licenciamento de entidades externas.




Rotelro de Capacitagho para os Fundos Comunitirios 2030 - Os atores do territdrio no centro da politica piblica

Area de formagdo mais relevantes

Construcho g8 projetos pam 8 captacho de findos. de fnanclamento

Gestéo de Projetos

Cidigo dos Contratos Piblices - AquisicBo
adigo dos Contratos Fobiicos - Execughio

Concecdo e gestdo de projetos
ccep

Planeamento e IGT

Financas e gestio orcamental
Legislacdo em areas setariais
“Problematicas europeias”
Outras, p.e. tecnoldgica - power
Bl e em excel avancado e
acompanhamento e
monitorizacao e a avaliacdo de
resultados.

P iratégico pam o {
Intrumantos Snanteires
Elabora; &0 de Relatdrios Financeinos

f\ Interpretacho dos instrumentos de gestao lemitoral
LegisiagBo tematica complemanta (p.¢. Habitacla Social, GastBa Libana, EScitneia Enarmética)
estlo de Risco nos projetos.

CAR LS

Cadige do Procedimento Administrativo

3 0,80 Q12
Direito do Ambisnte 3 0.80 o010
Apresentagbes em plblico 2 0.60 010
Lei das Financas Locais z 0,53 e
Sistemes de gestho da qualidade 2 0,47 [=)l]
Gestho do Tempo 1 0.2 o2
Regime Juldico da Uranizagio e e 1 0.27 O
‘Conducho de reunities 1 0,13 o2

Rotelro de Capacitagio para os Fundos Comunitirios 2030 - Osat

Apesar da elevada experiéncia das equipas e do grau de especializacdo profissional, continua a identificar-se a necessidade
de formacg3o | capacitagio:

v' Elevada complexidade e dinamica das orientagdes programaticas, regulamentagdo europeia e configuragdo nacional dos
instrumentos de politica presentes em cada ciclo de programacdo;

v Relativo afastamento das equipas das fases de programacgdo dos programas e instrumentos que terao de aplicar;

¥ A aquisicdo de conhecimento técnico é feita através dos percursos profissionais e da aprendizagem baseada na
experiéncia;

v Dificuldades na partilha de conhecimento especificos com a restante estrutura organizacional — insuficiente articula¢io
transversal (servicos temadticos) e vertical (administracdo municipal).




Rotelro de Capacitacho para os Fundos Comunitirios 2030 - Osatores do territdrio no centro da politica pablica
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Recomendagoes preliminares

"Ndo existe um perfil proprio e dedicado a esta area de atividade municipal, e a perda de recursos humanos com

experiéncia nesta area é quase impossivel de repor.”

¥" A superacao da dificuldade na oferta formativa a nivel municipal, podera passar pela organizacao da oferta a escala
metropolitana e pela constituigdo de uma rede de contactos mais formalizada.

(Que papel para a Academia?)

v Espaco de partilha de experiéncias e troca de conhecimentos entre os participantes — constituicdo de uma
Comunidade de Pratica que integre os técnicos municipais e possa gerir um repositario de informagao Util;

v" Necessidade das organizagdes desenvolverem estratégias que assequrem a valorizagao dos saberes acumulados -
periodo pds 2030 podera ser critico?

v" Papel dos técnicos atualmente em atividade e com larga experiéncia de gestao aconselha ao desenvolvimento de
estratégias de Gestao do Conhecimento que valorizem esta experiéncia e que assequrem a formacdo de novos

técnicos municipais;

¥ Posicionamento das estruturas de gestdo dos fundos na orgénica municipal pode ser um fator de reflexdo, com vista a
melhoria da articulagdo entre servicos e da maior proximidade da tomada de decisdo.

Rotelro de Capacitagio para os Fundos Comunitirios 2030 - O ateres do teritdriono
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Proximos passos
v Conclusdo da fase de diagnéstico e identificacdo de necessidades de formag¢ao/capacitacdo
o Realizagdo de dois focus group com municipios e entidades do ecossistema dos fundos AD&C,

AG/OIl, Academia

v’ Proposta de Programa de A¢3o, considerando o alargamento do dmbito do trabalho - ITI, PRR,
outros programas;

v Avaliacdo do recursos a afetar 8 implementagdo do Roteiro e modelo de implementacao;

v Apresentacao do Roteiro de Capacitacdo AML no Conselhe Metropolitano e organizagdo de
sessdo publica do projeto;

¥ Comunidade de Pratica —modelo de organizagao e funcionamento.
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