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A 31 de dezembro de 2021 a AML assinou um contrato de financiamento com a Estrutura
de Missao “Recuperar Portugal”, assumindo a qualidade de Beneficiario Intermediario do
investimento RE-C03-i06.02 “Operacées Integradas em comunidades Desfavorecidas na Area
Metropolitana de Lisboa”. Pelo cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas, a AML deve
garantir a implementagdao de um sistema de controlo interno que efetivamente previna, detete
e corrija irregularidades, internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de
fraude, de corrupcao e de duplo financiamento, e que assegure o principio da boa gestao
financeira, salvaguardando, desse modo, os interesses financeiros da Uniao Europeia.

Foi posteriormente assinado, a 27 de setembro de 2023, um Aditamento ao Contrato de
Financiamento visando a assun¢ao de um compromisso formal com a realizagao da avaliagao do
risco de fraude suportada num Manual de Gestao do Risco. Assim, o presente Manual vem dar
resposta ao supra referido, com o objetivo central de assumir-se como um instrumento essencial
na gestao do Investimento e que passa a ser parte integrante do Sistema de Controlo Interno
das Medidas do PRR contratualizadas com a AML.

O Manual de Gestao de Risco foi elaborado em conformidade com os instrumentos de gestao
interna da AML, em particular o “Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrup¢do
e Infragdes Conexas”, o disposto na Orientagao Técnica n.® 14/2023 — *“Avaliacdo do risco de fraude
e medidas antifraude eficazes e proporcionadas” e a Guidance Note “Avdliacdo do risco de fraude e

medidas antifraude eficazes e proporcionadas” da Comissao Europeia.

O presente Manual aplica-se a AML, enquanto Beneficiaria Intermediaria do PRR, identifica
as situagoes potenciadoras do risco de fraude, define as medidas preventivas e corretivas que
minimizem a probabilidade de ocorréncia do risco, bem como a metodologia de adogao e

monitorizagao das mesmas, identificando os respetivos responsaveis.

Sao objetivos deste instrumento:

a) Apresentar a metodologia de avaliagao do risco de fraude;

b) Identificar os riscos de fraude relativamente a cada drea de risco;

c) Com base na identificagao dos riscos, indicar as medidas implementadas para prevenir a
sua ocorreéncia;

d) Propor medidas preventivas da ocorréncia de risco, quando assim se justifique;

e) Elaborar o relatério anual de avaliagao do risco de fraude.



A AML enquanto Beneficiario Intermediario é globalmente responsavel pela implementacao

fisica e financeira do investimento RE-C03-i06.02, designado por “Operagées Integradas em

Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolitana de Lisboa”, tendo como obrigagio:

a)

b)

g)

h)

Concretizar o investimento através da contratualizagio com os Beneficiarios Finais da
realizacdo de operagdes nos termos dos Avisos de Abertura dos Concursos ou das
Orientagoes Técnicas;

Assegurar o cumprimento das condigoes previstas nos Avisos e Orientagoes Técnicas
dirigidas aos Beneficiarios Finais e respetivas operagoes, bem como recolher junto
daqueles as informagoes listadas no Anexo Ill do Aviso, a reportar posteriormente a
EMRP;

Apresentar a EMRP os relatérios de progresso desenvolvidos em modelo a definir, que
incluam informagao acerca das entidades executoras e Beneficidrios Finais, quando
aplicavel, com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja solicitado pela EMRP;
Assegurar a transmissao, por via eletronica, dos dados relativos aos Beneficiarios Finais,
bem como a informagao relacionada com o Investimento, designadamente as condi¢oes
contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas com identificagao
da calendarizacgio e das unidades de medida;

Colocar a disposicao da EMRP a documentagiao necessaria a realizagao de agoes de
controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento do
Investimento;

Comunicar a EMRP alteragées ou ocorréncias relevantes que ponham em causa a
realizacao do Investimento;

Conservar a totalidade dos dados relativos a realizagido do Investimento, em suporte
digital, durante o prazo fixado na legislagao nacional e comunitaria aplicaveis;

Efetuar as notificagcoes, em articulagio com a EMRP, e enviar as informagdes necessarias
as entidades legalmente competentes em matérias de auxilio de Estado;

Proceder ou promover junto dos Beneficidrios Finais a publicitagio dos apoios
concedidas ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentagao e legislagao aplicaveis.

Obrigacoes acessorias:

I. A AML, na qualidade de Beneficiario Intermediario é responsavel global perante a EMRP pela
execugao do Investimento, obrigando-se a criar e manter as condi¢oes para assegurar as
fungoes de intermediagcdo no ambito do PRR, designadamente:

a)

b)

Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para
exercer as fungoes de forma eficiente e profissional até ao encerramento do
investimento identificado;

Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevengao de conflitos de interesses, de fraude, de
corrupgao e de duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestio e
salvaguardando os interesses financeiros da uniao Europeia;

Utilizar formularios, documentos, instrumentos, check-lists de analise e sistemas de
informacao e registo definidos pela EMRP;



d) Adotar os procedimentos de verificagdo e controlo junto dos Beneficiarios Finais, de
modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados;

e) Disponibilizar as evidéncias dos procedimentos utilizados na andlise, aprovagao,
contratualizagao, implementacao, controlo, pagamento e recuperacao;

f) Facultar a EMRP, as condi¢oes para a realizagao de agdes de controlo nas instalagoes da
AML, designadamente, a disponibilizagao de instalagoes, equipamentos e apoio técnico
e administrativo;

g) Definir no sistema de gestao e controlo o circuito de gestio completo das operagoes,
incluindo a forma de submissao e analise das candidaturas;

h) Assegurar o cumprimento, nas operagoes dos Beneficiarios Finais, do principio do “nao
prejudicar significativamente” o ambiente, bem como as condigoes para o cumprimento
do investimento pelo Investimento dos requisitos digital, climatico e indicadores
comuns, nos termos previsto no PRR, no regulamento (EU) 2021/241 e respetivos atos
delegados;

i) Velar pela observancia das disposi¢oes legais aplicaveis em matéria de Contratagao
Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

2. Para cumprimento da obrigacao prevista na alinea a) do numero anterior, a AML pode
recorrer de parcerias institucionais com outras entidades publicas nas respetivas areas de
competéncia ou recorrer a subcontratagao de servigos para suprir necessidades pontuais de
capacidade de resposta, desde que esteja previsto nos requisitos do sistema de gestio e
controlo.

3. Para efeitos do cumprimento da obrigagao prevista na alinea b) do nimero 1, relativamente
a internalizagdo de procedimentos de prevencio de fraude, a AML deve elaborar e
formalmente aprovar, no prazo de trés meses contados da assinatura do aditamento, a
respetiva avaliagio de risco de fraude, nos termos da Orientagio Técnica emitida pela
Primeira Outorgante, assim contribuindo para reforgar o sistema de controlo interno do
PRR e incrementar eficiéncia nos controlos a concretizar, sob sua responsabilidade, em
particular os desenvolvidos ex-ante.

4. Sempre que da avaliacao de risco de fraude a que se refere o numero anterior resultarem
riscos ndo cobertos pelos controlos existentes, deve o Segundo Outorgante elaborar e
formalmente aprovar um plano de aciao que contenha adequadas medidas de mitigagao e
controlos adicionais.

5. Os documentos a que se referem os antecedentes nimeros 3 e 4 devem, uma vez
elaborados e formalmente aprovados, ser remetidos, de imediato, pelo Segundo Outorgante
a Primeira Outorgante.

A Area Metropolitana de Lisboa' é uma forma especifica de associagio dos Municipios de
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas,

Oeciras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira.

1 Baseado na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.



Nos termos do artigo 67.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a drea metropolitana

destina-se a prossecucao dos seguintes fins publicos:

a) Participar na elaboragao dos planos e programas de investimentos publicos com incidéncia
na area metropolitana;

b) Promover o planeamento e a gestao da estratégia de desenvolvimento econémico, social
e ambiental do territorio abrangido;

c) Articular os investimentos municipais de caracter metropolitano;

d) Participar na gestao de programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente
no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);

e) Participar, nos termos da lei, na definicdo de redes de servigos e equipamentos de ambito
metropolitano;

f) Participar em entidades publicas de ambito metropolitano, designadamente no dominio dos
transportes, aguas, energia e tratamento de residuos solidos;

g) Planear a atuagao de entidades publicas de caracter metropolitano.

Cabe-lhe, igualmente, assegurar a articulagao das atuagoes entre os municipios e os servigos

da administragao central nas seguintes areas:

a) Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de
aguas residuais e residuos urbanos;

b) Rede de equipamentos de salde;

c) Rede educativa e de formagao profissional;

d) Ordenamento do territério, conservagao da natureza e recursos naturais;

e) Seguranca e protegao civil;

f) Mobilidade e transportes;

g) Redes de equipamentos publicos;

h) Promogao do desenvolvimento econémico e social;

i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

Cabe-lhe, ainda, exercer as atribuigdes transferidas pela administragido central e o exercicio

em comum das competéncias delegadas pelos municipios que as integram.

Cabe, igualmente, as areas metropolitanas designar os representantes municipais em

entidades publicas ou entidades empresariais sempre que tenham natureza metropolitana.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), foi extinta a Autoridade Metropolitana
de Transportes de Lisboa, passando a Area Metropolitana de Lisboa também a dispor, no
dominio do transporte publico de passageiros, das atribuigdes e competéncias estabelecidas no

RJSPTP.

Nos termos do artigo 68.° do Anexo a Lei n® 0 75/2013, de 12 de setembro siao orgaos da

area metropolitana:



e Conselho Metropolitano - 6rgao deliberativo, constituido pelos presidentes das camaras
municipais dos municipios que integram a area metropolitana.

e Comissao Executiva Metropolitana - o6rgao executivo, constituido por um primeiro-
secretdrio e por quatro secretarios metropolitanos. A lista ordenada das/os candidatas/os a
membros da Comissao Executiva Metropolitana é aprovada pelo Conselho Metropolitano, e
submetida a votagao nas assembleias municipais dos municipios que integram a area
metropolitana.

e Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano - 6rgao de natureza
consultiva destinado ao apoio ao processo de decisio dos restantes o6rgios da area
metropolitana. E constituido por representantes das instituicGes, entidades e organizagées
com relevancia e intervengio no dominio dos interesses metropolitanos, cabendo ao
conselho metropolitano deliberar sobre a sua composicao em concreto.

A instalagio do Conselho Metropolitano (6rgiao deliberativo) da AML teve lugar em 27 de

outubro de 2021, com a seguinte composigao:

o Presidente da Camara Municipal de Alcochete - Fernando Manuel Gongalves Pina Pinto;

o Presidente da Camara Municipal de Almada - Inés de Saint-Maurice Esteves de Medeiros
Victorino de Almeida;

o Presidente da Camara Municipal da Amadora - Carla Maria Nunes Tavares;

o Presidente da Camara Municipal do Barreiro - Frederico Alexandre Aljustrel da Costa Rosa;
o Presidente da Camara Municipal de Cascais - Carlos Manuel Lavrador de Jesus Carreiras;
e Presidente da Camara Municipal de Lisboa - Carlos Manuel Félix Moedas;

e Presidente da Camara Municipal de Loures - Ricardo Jorge Colago Ledo;

e Presidente da Camara Municipal de Mafra - Hélder Antonio Guerra de Sousa Silva;

e Presidente da Camara Municipal da Moita - Carlos Edgar Rodrigues Albino;

o Presidente da Camara Municipal do Montijo - Nuno Miguel Caramujo Ribeiro Canta;

o Presidente da Camara Municipal de Odivelas - Hugo Manuel dos Santos Martins;

o Presidente da Camara Municipal de Oeiras - Isaltino Afonso Morais;

e Presidente da Camara Municipal de Palmela - Alvaro Manuel Balseiro Amaro;

e Presidente da Camara Municipal do Seixal - Joaquim Cesario Cardador dos Santos,
substituido desde 28 de Setembro de 2022 por Paulo Alexandre da Conceigao Silva;

o Presidente da Camara Municipal de Sesimbra - Francisco Manuel Firmino de Jesus;

e Presidente da Camara Municipal de Setubal - André Valente Martins;

¢ Presidente da Camara Municipal de Sintra - Basilio Adolfo de Mendonga Horta da Franca;
e Presidente da Camara Municipal de Vila Franca de Xira - Fernando Paulo Ferreira.

A atual Comissao Executiva Metropolitana de Lisboa tomou posse em 25 de novembro de
2021, e tem a seguinte composigao:

* Primeiro-Secretéario Metropolitano — Carlos Humberto Palacios Pinheiro de Carvalho

* Secretario Metropolitano (nao remunerado) — Maria Irene Marques Veloso

* Secretario Metropolitano (remunerado) - Filipe Eduardo Miranda Ferreira

* Secretario Metropolitano (remunerado) - Emanuel de Jesus Colago Costa
* Secretario Metropolitano (nao remunerado) — Carla Cristina Ferreira Lopes

Por proposta da Comissao Executiva Metropolitana de Lisboa (Proposta n.° 44/CEML/2014),

foi aprovado o Regulamento dos Servicos da Area Metropolitana de Lisboa pelo Conselho



Metropolitano de Lisboa, na sua sessao de 20 de novembro de 2014, publicado por Aviso n.°
13482/2014, no Diario da Republica n.° 238/2014, 2.% Série, de 2015-12-10.

Posteriormente, também por proposta da Comissao Executiva Metropolitana de Lisboa
(Proposta n.° 74/CEML/2015), foi aprovada a alteragio ao Regulamento dos Servigos da Area
Metropolitana de Lisboa, publicado por Aviso n.° 7826/2015, publicado em Diario da Republica
n.° 136/2015, 2.7 Série, de 2015-07-15.

De acordo com este Gltimo documento, o organograma da Area Metropolitana de Lisboa é

O segul nte:
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Figura | — Organigrama da AML

Dos cargos dirigentes ou equiparados a dirigente previstos em Mapa de Pessoal, encontram-se,
atualmente, providos os seguintes:

v Diretora de Departamento de Administracio Geral - Sofia Margarida Nunes dos Santos
Paulo Lona Cid

v' Chefe de Divisio de Ordenamento do Territorio, Ambiente e Urbanismo - Jodo Paulo
Baptista Lopes

v" Chefe da Equipa Multidisciplinar para Gestdo dos FEEl e do PDCT — Sofia Alexandra

Maceta Figueiredo (equiparada a Chefe de Divisao)



Competéncias das Unidades da AML com fung¢des no ambito dos investimentos previstos no PRR:

Divisio de Ordenamento
do Territorio, Ambiente e
Urbanismo (DOTAU)

Competéncias previstas no Artigo 28.° do Regulamento n.° 38/2016
(Regulamento dos Servigos Metropolitanos
da Area Metropolitana de Lisboa).

Equipa Multidisciplinar

para Gestao dos FEEI e do
PDCT, com o nivel de
Divisdo.

Competéncias previstas no Regulamento n.° 38/2016 (Regulamento
dos Servigos Metropolitanos
da Area Metropolitana de Lisboa).

De acordo com o Artigo 32.° do Regulamento n.° 38/2016
(Regulamento dos Servicos Metropolitanos da Area Metropolitana de
Lisboa) compete a Equipa Multidisciplinar Gestao dos FEElI e do PDCT
(EMGFP) assegurar a execugdo das competéncias subdelegadas pelos
organismos da administragao central em matéria do PDCT, bem
como do acompanhamento e execugao de FEEI na AML. E ainda as
competéncias indicadas nos artigos 24° e 25.° das Normas de
Execugao do Orgamento da AML

Gabinete de Informacdo e
Comunicag¢io Social

Competéncias previstas no Artigo 19.° do Regulamento n.° 38/2016
(Regulamento dos Servigos Metropolitanos
da Area Metropolitana de Lisboa).

Divisdo Técnico | Competéncias previstas no Regulamento n.° 38/2016 (Regulamento
Administrativa e de | dos Servigos Metropolitanos
Recursos Humanos | da Area Metropolitana de Lisboa).

(DTARH)

Tabela |

Por via das competéncias que lhe estao atribuidas em matéria de gestao, acompanhamento e
execucao do Investimento, a assegura o principio da segregacao de fungdes, conforme tabela

infra:
Unidades Recursos N.° | Especificacio das funcoes e tarefas a
organicas e desempenhar pelos colaboradores
outras
Divisao de | Chefe de | | ¢ Valida e aprova os trabalhos e propostas
Ordenamento do | Divisao da elaboradas pelos colaboradores da DOTAU.
Territorio, DOTAU e Responsavel pelo SI.
Ambiente e
Urbanismo
(DOTAU)
Divisao de | Técnico 2 e Verificagdo e andlise técnica e financeira das
Ordenamento do | superior candidaturas em conformidade com o Aviso
Territério, Convite de Abertura de Concurso;
Ambiente e e Andlise técnica e financeira dos pedidos de
Urbanismo reprogramagao apresentados;
(DOTAU) e Interlocucido técnica com os Beneficiarios Finais
Lider e EMRP;
e Acompanhamento dos marcos e metas;
¢ Validagao dos Relatorios de Progresso, Relatorio
de Indicadores Comuns e Relatérios de
Acompanhamento solicitados pela EMRP.
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Equipa de
Outsourcing

o Realizacao dos Relatérios de Progresso, Relatorio
de Indicadores Comuns e Relatorios de
Acompanhamento solicitados pela EMRP.

Equipa
Multidisciplinar
para Gestio dos
FEEI e do PDCT

Chefe de Equipa
Multidisciplinar

o Valida e aprova os trabalhos e propostas elaboradas
pelos colaboradores da EMGFEEI.

Equipa
Multidisciplinar
para Gestao dos
FEEl e do PDCT

Técnico ® Monitorizagiao da execugao financeira do projeto;
superior o Andlise de risco (conflito de interesses e duplo
(Internos) financiamento);
o Interlocugao técnica com os Beneficiarios Finais
Lider e EMRP;
e Realizacao das Previsoes de Tesouraria;
® Procedimentos de Controlo Interno;
e Acompanhar as auditorias externas efetuadas a
AML, coordenar a elaboragao de contraditérios e
verificar a implementagao de recomendagoes;
e Acompanhamento da Equipa de Outsourcing na
realizacdo das Verificagdes no Local;
e Validagao dos requisitos financeiros da proposta de
pagamento
Equipa de ¢ Realizagdo de Verificagdes Administrativas, que

Outsourcing

compreendem, a verificagao financeira do pedido
de pagamento e a verificagdo prévia dos
procedimentos de contratagiao publica;

e Realizacao de verificagdes no local.

Gabinete de Técnico e Comunicagio junto dos Orgios de comunicagio
Informagao e Superior social e de outros atores, dos apoios concedidos no
Comunicagao ambito do investimento;

Social e Promogdo junto dos Beneficidrios Finais da
comunicacao das regras de publicitacdo dos apoios
concedidos no ambito do PRR;

¢ Produgio de conteldos sobre o PRR e a tematica
das Comunidades Desfavorecidas.

Unidade Gestao Técnico e Gestdo dos processos contabilisticos: registo

Financeira, Superior contabilistico das operagbes, emissao da ordem de

Contabilidade e pagamento, o processamento do pagamento.

Patrimonio

Tesouraria Assistente ¢ Pagamentos.

técnico

Tabela 2

Para efeitos do presente Manual, importa clarificar alguns conceitos tal como constam na

regulamentagao comunitaria e em recomendagoes de organismos nacionais.?

2 Nomeadamente, no Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18/12/1995, Tratado da Unido

Europeia e Conselho de Prevengao da Corrupgao.
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Risco
Pode definir-se risco como o evento, situagao ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugao dos objetivos de uma

unidade organizacional.

Irregularidade

Qualquer violagao de uma disposicao de direito comunitario que resulte de um ato ou
omissao de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral
das Comunidades ou orgamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicao ou
supressao de receitas provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das

Comunidades, quer por uma despesa indevida.

Fraude

Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissao intencionais
relativos:

- A utilizacio ou apresentacio de declaracoes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retengao indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orgamentos geridos
pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

- A ndo comunicacio de uma informacio em violacio de uma obrigacao especifica, que
produza o mesmo efeito;

- Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

De salientar que o caracter intencional é o que distingue o conceito de fraude de

irregularidade. Existem trés tipos de fraude:
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Fraude

Rendimentos
comunicados de modo
inapropriado

Reembolsos de despesa
fraudulentos

Manipulagao de processos|

de concurso

Conflito de interesses

_

A corrupcao pode ter varias classificagdes, mas implica sempre um comportamento,

verificado ou prometido, ou até a auséncia de determinado comportamento, constituindo um
crime.
A corrupgao implica:

®* Uma agao ou omissao;
® A pratica de um ato licito ou ilicito;
¢ Uma contrapartida de uma vantagem indevida para o proprio ou para terceiro.

Ou seja,

Corrupcdo: Define-se como a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou
ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida,
para o préprio ou para terceiro.

O principio orientador de todo o funcionario e agente da Administragao Publica deve ser o
de que nao devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para
o assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma agao
ou omissao.

A este proposito, é de salientar que a Carta Etica da Administracdo Publica ja define

os dez principios éticos a seguir pelos seus trabalhadores.

Algumas formas de manifestagao da corrupgao:
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|. Recebimento indevido de vantagem: o funcionario que, no exercicio das suas fungoes
ou por causa delas, solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, para si ou para terceiro, que nao lhe seja devida - artigo

372° do Codigo Penal;

2. Corrupcdo passiva: o funcionario ou agente que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao nao

contrarios aos deveres do cargo - artigo 373° do Cédigo Penal;

3. Corrupgdo ativa: Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacio, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagio ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial - artigo 374° do Cédigo

Penal.

Crimes conexos
Muito proximos da corrupgao existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom

funcionamento das instituicoes e dos mercados3. Sio eles:

Trafico de
influéncias
Abuso de Peculato
puder
Currupgao
Participacao
econdémica Concussio
em negocios
Suborno

I. Abuso de poder - Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com inten¢ao de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

2. Concussao - Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungoes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou

ratificagao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugao em erro ou

* Baseado em "Prevenir a Corrupgdo - Um Guia explicativos sobre a Corrupgdo e Crimes Conexos",
Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e de Cooperagio do Ministério da Justica, 2007
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aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja devida, ou seja superior
a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.

3. Participagcdo econémica em negécio - Comportamento do funciondrio que, com
intencao de obter, para si ou para terceiro, participagio econdmica ilicita, lesar em negocio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua
funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

4. Peculato - Conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, pablica ou particular, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em raziao das suas fungoes.

5. Suborno - Pritica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar
falso depoimento ou declaracao em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretacao ou tradugao, sem que estes venham a ser cometidos.

6. Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,

junto de qualquer entidade publica.

Conflito de Interesses

Conforme disposto na Recomendagiao do Conselho de Prevengao da Currupgio, de 08 de
janeiro de 2020, “(...) o conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer
situagdo em que um agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes, ou por causa dela, tenha
de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa interesses particulares seus ou de terceiros e que
por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisbes administrativas que
venham a ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isen¢do e o rigor que sdo devidos

ao exercicio de fungoes publicas”.

Acresce que “Podem ser geradoras de conflito de interesses situacbes que envolvam
trabalhadoras/es que deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como
trabalhadoras/es, consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que
envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tivera, acesso a informagao privilegiada com
interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade

publica onde exerceram funcgdes, através de ex-colaboradoras/es.

A adequada gestdo de conflitos de interesses deve, portanto, encontrar sustentacdo em valores,

principios e normas éticas comuns de integridade publica estabelecendo obrigacdes declarativas de
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interesses, incompatibilidades e impedimentos, por parte de todos os que participam nos processos, com
capacidade de decisdo, e que possam deter potenciais interesses conflituantes. A eliminagdo daqueles
interesses ocorre pela inibicdo de intervencdo em concreto na situacdo especifica caso se trate de
impedimento. Logo, a potencial lesdo aos principios de igualdade e imparcialidade € ab initio dirimida,

0 que garante a prossecucdo do interesse publico e a tutela da probidade e da transparéncia.”

Os colaboradores da AML perante uma situagao suscetivel de configurar um conflito de
interesses, devem declarar-se impedidos, assumindo que devem participar tal facto ao seu
superior hierarquico, nos termos do definido no “Cédigo de Etica da Area Metropolitana

de Lisboa”.

A AML por via do estabelecido no PRR e de acordo com a sua Estratégia Antifraude adota
como medidas preventivas do risco de fraude um conjunto de instrumentos essenciais que
contribuem para uma politica de prevencao e sensibilizagdo dos potenciais riscos de fraude,

nomeadamente:

|. “Declaracao de Politica Antifraude”, assinada pelo Primeiro Secretario Metropolitano

da AML;

2. o “Cédigo de Etica da Area Metropolitana de Lisboa”, que integra, em anexo, os
modelos relativos a “Declaragio de conflito de interesses”, “Comunicagao de situagao especifica
de nio conformidade ou potencial fraude” e “Declaragio de Aceitacio do Cédigo de Etica da

AML”.

O Cédigo de Etica aplica-se aos membros da Comissio Executiva e a todos os trabalhadores

da AML, pelo que todos subscrevem a referida "Declaragio de Compromisso com o Cédigo".

A “Declaraciao de Inexisténcia de Conflito de Interesses”’, é o documento a
subscrever por qualquer membro da CEML ou trabalhador que solicite escusa e se declare
impedido para intervir em determinado procedimento ou no desempenho de determinada
fungao, por considerar que nao estao totalmente reunidas as condigoes para a salvaguarda de
auséncia de conflito de interesses. No ambito do PRR, os colaboradores com intervencao nos

varios processos subscrevem a declaragao na plataforma SIGA.

O formulario "Comunicagao de situagio especifica de ndo conformidade ou potencial fraude"
€ o modelo utilizado pelo membro da CEML ou trabalhador, para informar que identificou as

situagoes de nao conformidade e/ ou potencial fraude que elencar no documento.
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3. O “Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragcées Conexas”, que identifica,
relativamente a cada area ou departamento, os riscos de corrupgao e infragoes conexas, as
medidas adotadas para prevenir a sua ocorréncia, a gestio dos conflitos de interesse e os

responsaveis envolvidos na execugao do plano.

4. O “Sistema de Controlo Interno das medidas do PRR contratualizadas com a AML”,

primeira revisio aprovada pela Comissao Executiva Metropolitana, a |4 de novembro, na

Proposta N.° 157/CEML/2023.
5. O presente “Manual de Gestdao do Risco” que é parte integrante do SCI.

6. Tratamento de Denuncias. Neste ambito a AML ira dispor de um canal de dendncias

restrito as matérias respeitantes ao contrato celebrado com a EMRP.

Todas as denuncias apresentadas a AML, independentemente do grau e da extensiao das
irregularidades denunciadas, serao alvo de tratamento, terminando a instru¢ao dos respetivos

processos com a decisao do Primeiro Secretario Metropolitano.

O tratamento das denuncias rececionadas é centralizado na Equipa Multidisciplinar para
Gestao dos FEEIl e do PDCT, que procede a recolha de informagao sobre os factos — podendo
para o efeito requerer, junto de beneficiarios e outras entidades, informagao e documentacao
complementar - e elabora uma informagao que remete para andlise juridica dos servigos de apoio
juridico ao PRR, que apés anilise e articulagcao com Equipa Multidisciplinar para Gestao dos FEEI
e do PDCT, elabora uma informagao contendo proposta fundamentada de decisao, que submete

a parecer do Primeiro Secretario Metropolitano.

Se do tratamento de uma denuncia resultar a constatagcao de uma irregularidade ou suspeita
de fraude, sio adotados os procedimentos comuns inerentes a respetiva comunicagao as
entidades competentes, designadamente: EMRP, Ministério Publico e ao Organismo Europeu de

Luta Antifraude (OLAF).

Todas as comunicagoes serdo tratadas na mais rigorosa confianga e na mais estrita
confidencialidade, de acordo com o estabelecido pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, relativa a
protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre

circulagao desses dados, designado por Regulamento Geral de Protegao de Dados (RGPD).

As denuncias apresentadas por pessoas singulares e coletivas devem preferencialmente ser
apresentadas a AML através da internet, mediante o preenchimento de um formulério eletrénico

a disponibilizar no site https://www.aml.pt/iniciativas/comunidades-desfavorecidas/.

17


https://www.aml.pt/iniciativas/comunidades-desfavorecidas/

Considera-se importante salientar que relativamente as questoes do Risco de Fraude no
ambito do PRR em tudo o que nio esteja previsto nos documentos supra referidos, a AML

aplicara o descrito no Manual de Procedimentos do PRR e Orientagoes Técnicas.

A Comissao Europeia, através do documento “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” — EGESIF
14-0021-00, de 16 de junho, identificou e transpos para uma ferramenta de avaliacio do risco
de fraude um conjunto de situagoes de risco pré-definidas que devem ser alvo de avaliagao pelas
autoridades de gestao, a saber: Selecio de candidaturas, execugao e verificagio de operagoes,

validagao de despesas e pagamentos e procedimentos de contratagao publica.

Dando sequéncia as orientagoes da Comissao Europeia e Orientagoes Técnicas da Estrutura
de Missao Recuperar Portugal nesta matéria, com as necessarias adaptacoes em fungao das
obrigacoes contratualizadas enquanto Beneficiario Intermediario, a AML identificou riscos em
torno de quatro processos chave que se consideram de maior vulnerabilidade a incidéncia do

risco de fraude, designadamente:

Desta Forma, estabelece-se a seguinte abordagem em termos de risco:

* Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela
andlise de candidaturas;

* Falsas declaragoes prestadas pelos candidatos;

* Duplo Financiamento.

Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por
beneficiarios:
* Conflito de interesses nao declarados, subornos e comissoes ilegais;
* A adogio de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
* Manipulagao de procedimentos concursais;
* Concertacao de proposta;
* Precos (orcamentos) inadequado;
* Manipulagao dos or¢amentos e da faturagao;
* Trabalhos, bens /servicos nao fornecidos ou substituidos;
* Alteragoes contratuais.

Riscos com custos de pessoal dos beneficiarios ou de
fornecedores:
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* Falsificagcao das qualificagoes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos;

* Falsificacao de custos com pessoal;

* Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.

Riscos na Contratualizacio do Investimento gerido pelos
Beneficiarios Finais Lideres com os Parceiros Executores

* Conflito de interesses nao declarados;

* Falsas declaragbes prestadas pelos Parceiros Executores;

* Duplo financiamento.

* Processo de verificagoes de gestao incompleto ou desadequado;
* Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado;
* Duplo financiamento;

* Conflito de interesses no Beneficiario Intermediario.

* A adocao de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
* Manipulagiao de procedimentos concursais;
* Conflitos de interesse ou subornos e comissoes ilegais.

Para além deste conjunto de situagoes de risco pré-definidas, a AML, em sede de
autoavaliacio e monitorizagao da avaliagao de risco, podera vir a integrar novas situagoes de
risco que venham a ser identificadas e que se justifiquem ser objeto de uma avaliagao do risco

de fraude.

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia do risco de fraude, conforme
anteriormente referido a AML recorre a ferramenta de avaliagio do risco de fraude

disponibilizada pela CE a qual assenta nas seguintes etapas metodologicas:
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Quantificagdo da probabilidade e do impacto de um determinado riso de fraude
(RISCO BRUTO)

Avaliacdo da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitiga¢gdo do
RISCO BRUTO

Avaliacdo do RISCO RESIDUAL apés o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia, ou seja, a
situagdao como é atualmente

Avaliacdo do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Deficicdo do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que a AML considera toleravel

Partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
risco de fraude, através da ferramenta em causa, a equipa responsavel pela avaliagao do risco,
identificada no ponto 8 do presente Manual, procede a identificagao dos mecanismos de controlo

associados a cada uma das atividades de risco.

O detalhe de cada etapa da metodologia enunciada consta do Anexo | do presente Manual,
do qual faz parte integrante. A ferramenta de autoavaliagao do risco de fraude que ira suportar

a aplicagao desta metodologia pela AML integra o Anexo Il.

Todo o processo de avaliagio é devidamente documentado, o que permitira, sempre que

necessario, uma revisao das conclusdes obtidas.

A avaliagao do risco de fraude, é efetuada por uma equipa integrada pelos representantes das
seguintes unidades organicas:

Unidade Organica N.° de Representantes
Equipa Multidisciplinar para Gestao dos
FEEIl e do PDCT 2
Divisao de Ordenamento do Territorio,
Ambiente e Urbanismo 2
Departamento de Administragao Geral I
Total 5
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A identificagao nominativa dos representantes de cada uma das unidades consta no despacho

N.° 176/CEML/2023, de 14 de novembro.

O presente Manual, bem como a execugao das medidas preventivas do risco propostas, é
objeto de uma avaliagao a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de execugao do
PRR, ou sempre que ocorram alteragdes significativas ao Sistema de Controlo Interno,
elaborando-se subsequentemente um relatério com as conclusoes obtidas, o qual é objeto de

adequada supervisao e aprovagao pela Comissao Executiva Metropolitana.

Em funcdo das conclusGes obtidas de cada avaliagio devera apreciar-se, nesse ambito, a
necessidade, ou n3o, da revisao do presente Manual de Avaliacao do Risco. Caso se conclua pela
necessidade de revisao, o Manual atualizado é remetido para aprovagao pela Comissao Executiva

da AML e, posteriormente, divulgado nos termos definidos no ponto 0.

Sempre que, da avaliagdo efetuada, resulte a implementagio de um plano de agao para a
concretizacao de medidas eficazes e proporcionadas, procede-se a identificagao do responsavel

pela execucao efetiva desse plano e a definicao do prazo para a sua implementagao.

Cabe a Equipa Multidisciplinar para Gestao dos FEEI e do PDCT desencadear o processo de
avaliagdo do risco de fraude e elaborar o relatério de avaliagio, bem como monitorizar a

implementagao dos planos de agao dos controlos adicionais.

O presente Manual é divulgado no site da AML (www.aml.gov.pt), junto de todos os
colaboradores da AML, através do correio eletronico institucional, e junto dos pontos de
contacto de cada Beneficiario Final Lider, fomentando deste modo uma cultura de transparéncia

administrativa, de compromisso e de responsabilizagao.

Saliente-se foi criada uma area no site da AML dedicada as Comunidades Desfavorecidas

(https://www.aml.pt/iniciativas/comunidades-desfavorecidas/) onde sao divulgados, para além do

presente Manual, outros documentos relevantes no ambito do investimento.
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| 1. Anexos

Etapa | - Risco Bruto

Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados

ou previstos.

A partir do menu de selecao, a equipa de avaliagio devera selecionar uma
valoragao de | a 4, de acordo com a consequéncia que o risco teria caso
tivesse ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

Trabalho adicional que atrasa

I Impacto limitado
outros processos

Impacto do

Risco 2 Impacto reduzido Atras.o na concretizagio do
(Bruto) objetivo operacional

Impacto significativo, ex. Risco de nao concretizagao do

3 quando a natureza da fraude  objetivo operacional ou atraso na
é particularmente grave ou concretizagao do objetivo
envolve varios beneficiarios  estratégico
Andlise formal das partes Risco de nao concretizagao dos

4 interessadas e/ou publicidade objetivos estratégicos
negativa

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliagao do risco devera
selecionar uma pontuagiao de | a 4 em fungao da probabilidade do risco,
baseada na probabilidade do risco ocorrer no periodo dos seis anos de

. execucao do PRR, de acordo com os seguintes critérios:
Probabilidade

do Classificacao

Risco (Bruto) I Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia

Este campo € automaticamente calculado a partir das informagoes de
Impacto e Probabilidade do Risco. E classificado de acordo com a seguinte

. ~ ontuacao:
Classificacdo P ¢

Total do Risco Pontuagao

B s Torsel (Ve

4 -6 Significante (Laranja)
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Etapa 2 — Controlos Atuais de Mitigacdo de Risco

Na ferramenta de autoavaliagdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, nao
obstante, podem ainda ser apresentados outros que se considerem adequados para mitigar os

riscos identificados.

Podera acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular também possa
ser relevante para outros riscos - em tais casos, os controlos podem ser repetidos tantas vezes
quanto as necessarias. Em particular, o exercicio pode ser facilitado fazendo uma ligacao aos

atuais controlos que sao descritos e/ou listados, por exemplo, no Sistema de Controlo Interno.

Ref. do Controlo

Descricao do Controlo

Qual a fonte de
informacao que prevé a
execuc¢ao deste controlo?

Existe evidéncia da
operacionalizacdo deste
controlo?

O controlo é
regularmente testado?

Qual o nivel de confianca
relativamente a eficacia
deste controlo?

Resultado do efeito de
controlos combinados no
impacto de risco,
considerando os niveis de
confianca

Uma Unica referéncia de controlo. Os nlUmeros foram
sequencialmente atribuidos a cada risco, exemplo SRI
comega com SC |.1, Controlos do risco IR2 comega com IC
2.1.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos
riscos identificados.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos
riscos identificados.

Devera ser identificado a fonte de informagao em que se
encontra prevista a execu¢ao do controlo, por exemplo em
determinada pagina da Descricio do Sistema de Gestio e
Controlo ou Manual de Procedimentos, etc.

A partir do menu de selegao a equipa de avaliagdo de riscos
devera selecionar “sim” ou “nao” se a evidéncia do controlo
se encontra documentada.

A partir do menu de sele¢ao, a equipa de avaliagao de riscos
devera selecionar “sim” ou “nao” para confirmar se a
operacionalizagao do controlo é testada com regularidade.
Esta tarefa podera ser avaliada por uma equipa de auditoria
interna ou externa, ou por qualquer outro mecanismo de

monitorizagao.

Com base nas respostas as duas anteriores questoes, a equipa
de avaliagao de riscos devera indicar qual o nivel de confianga
relativamente a eficacia do controlo na mitigagao dos riscos
identificados (alta, media ou baixa). Se a eficacia do controlo
nao € clara ou n3o é testavel, o nivel de confianca sera baixo.
Se o controlo nio é evidente, entdo claramente, nao sera
testavel.

A partir do menu de selec¢ao, a equipa de avaliagao de riscos
devera indicar uma pontuagao de -1 a -4, valorando o quanto
se acredita que o impacto do risco foi reduzido pelos
controlos existentes. Os controlos que detetam fraudes
reduzem o impacto dessa fraude se demonstrarem que o
mecanismo de controlo interno funciona.
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A partir do menu de selegio, a equipa de avaliagao de riscos

Resultado do efeito dos  devera indicar uma pontuacao de -1 a -4, indicando o quanto

controlos combinados na se acredita que a probabilidade de ocorréncia do risco tera
probabilidade de riscos, sido reduzida pelos controlos existentes. Os controlos que

tendo em conta os niveis detetam fraudes reduzindo o impacto da fraude apenas
de confianca reduzem de forma indireta a probabilidade de ocorréncia de

fraudes.

Etapa 3 | Risco Residual

Nivel de risco apos ter em consideragao o efeito da realizagao de qualquer controlo e a sua
eficacia, ou seja, a situagio tal como é atualmente.

Impacto do
Risco
(Residual)

Probabilidade
do Risco
(Residual)

Pontuacao
Total do
Risco
(Residual)

Esta célula é automaticamente calculada através da deducio do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Bruto. O resultado
deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de forma a confirmar
se a avaliagdo se mantém razoavel:

Classificacdao Por Objetivos

Trabalho adicional que atrasa

| Impacto limitado
outros processos

Atraso na concretizagao do

2 Impacto reduzido o .
objetivo operacional

Impacto significativo, ex. quando Risco de nao concretizagao do

3 @anatureza da fraude é objetivo operacional ou atraso na
particularmente grave ou envolve concretizagao do objetivo
varios beneficiarios estratégico

Analise formal das partes
4  interessadas e/ou publicidade
negativa

Risco de nao concretizagdo dos
objetivos estratégicos

Esta célula é automaticamente calculada através da deducio do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto.

O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar
a razoabilidade da avaliagao:

Classificacao

| Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do
Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes
intervalos:

Pontuacao
| -3 Toleravel (Verde)

4 -6 Significante (Laranja)
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8- 16 Ciritico (Vermelho)

Etapa 4 | Plano de Agao para a Concretizagao de Medidas Antifraude Eficazes e Proporcionais

In

Quando o Risco Residual permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria a
implementagao de controlos adicionais que permitam contribuir para atenuar o Risco Residual,

o qual ainda nao foi tratado de forma eficaz pelos controlos atuais.

Para o efeito devem ser identificados na ferramenta de autoavaliagao os seguintes elementos:

Controlo adicional
planeado

Responsavel

Prazo de implementacao

Resultado do efeito
combinado dos controlos
adicionais no
Impacto do Risco
Residual

Resultado do efeito
combinado dos controlos
adicionais na
Probabilidade
do Risco
Residual

Deve ser apresentada uma descri¢ao completa dos controlos
planeados/medidas antifraude eficazes e proporcionadas. O
Anexo 2 da Nota EGESIF_14-0021-00, de 16-06-2014,
disponibiliza um conjunto de exemplos de controlos de
mitigacao.

Devera ser identificado um responsavel, que pode ser
individual ou por area funcional, para qualquer controlo
planeado. Este responsavel deve concordar em assumir a
responsabilidade pelo controlo nomeadamente na sua
implementagao e funcionamento efetivo.

Deve ser apresentado um prazo para a implementagao do
novo controlo. O responsavel devera concordar com este
prazo e comprometer-se com O seu cumprimento na
implementacao do novo controlo.

A partir do menu de selegiao a equipa de avaliagdo do risco
deve selecionar uma pontuagiao entre -1 a -4 refletindo o
quanto acredita que o impacto do risco sera reduzido atraveés
dos novos controlos planeados.

A partir do menu de selecao a equipa de avaliagao do risco
deve selecionar uma pontuagao entre -l a -4 refletindo o
quanto acredita que a probabilidade do risco sera reduzida
através dos novos controlos planeados.
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Etapa 5 | Risco Alvo

Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais planeados.

Esta célula é automaticamente calculada através da deducio do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Residual. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de forma a
confirmar se a avaliagio se mantém razoavel:

Classificacao Por Objetivos

Trabalho adicional que atrasa outros

| Impacto limitado
processos

Impacto do

Risco . Atraso na concretizagao do objetivo
2  Impacto reduzido

(Alvo) operacional
Impacto significativo, ex. quando . - N
P g ', q Risco de nao concretizagao do
a natureza da fraude é L .
3 . objetivo operacional ou atraso na
particularmente grave ou o - .
. . concretizagao do objetivo estratégico
envolve varios beneficiarios
Analise formal das partes . ~ o
. . Risco de nao concretizagao dos
4  interessadas e/ou publicidade o L
. objetivos estratégicos
negativa
Esta célula é automaticamente calculada através da deducio do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Residual. O
resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar a
razoabilidade da avaliagao:
Probabilidade ; ~
. Classificacdo
do Risco
(Alvo) | Quase nunca ocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4  Ocorrera com frequéncia
Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do
Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes
intervalos:
Pontuacao Pontuaci
Total do ontuacao

G -
Significante (Laranja)
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1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ANALISE DAS CANDIDATURAS PELO BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacéo do risco

Descrigéo do risco

Quem corre o risco?
[Beneficiario Intermediario
(BI) / Beneficiarios Finais

(BF) / Parceiros Executores
(PE) / Entidades Terceiras

(M]

Orisco é
interno, externo
ou se resulta de

conluio?

O risco é
relevante
para o BI?

Se aresposta é NAO, justifique

Conflitos de interesse na equipa de
avaliacao

Os colaboradores do Bl influenciam de forma intencional a
andlise e a selecdo de candidaturas, com o objetivo de
favorecer determinados candidatos, nomeadamente através
de tratamento preferencial na avaliagéo das candidaturas
desses candidatos ou exercendo presséo sobre outros
elementos da equipa de avaliacao.

Bl e BF

Interno / Conluio

Falsas declara¢des prestadas pelos
candidatos

Os candidatos prestam falsas declara¢cdes em sede de
candidatura com o objetivo de levar a equipa de andlise a
considerar que sdo cumpridos os critérios de selecao, com a
consequente aprovacéo das respetivas candidaturas.

BF

Externo

Duplo financiamento

Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar
de duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes
fundos comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem
gue essa situacao seja devidamente declarada.

Externo

Inserir descrigéo dos riscos adicionais...




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno ao BI,

avaliacdo

avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou exercendo pressao
sobre outros elementos da equipa de avaliagdo.

} Descrigéo do risco externo ou resulta de
risco .
conluio?
. Os colaboradores do Bl influenciam de forma intencional a analise e a
Conflitos de = . - .
. selegdo de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados
interesse na . . ; ]
equipa de candidatos, nomeadamente através de tratamento preferencial na Bl e BF Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado | Efeito combinado
Impacto d Probabilidad Pontuacgédo | afonte de inf = Ha evidéncia d Este Controlo & Como dos Controlos no | dos controlos na | to d Probabilidade d Pontuagéo total
pactodo | Frobablidade | o1a1do | Referéncia do - Qual a fonte de informagdo a evidencia da Ste ~ontrolo € 1 consideraa | IMPACTOdo | PROBABILIDADE | ' Pacto do Frobablidadede) 4 riseo
risco do risco risco controlo Descri¢ao do controlo que prevé a execucgdo deste operacionalizacdo do testado com eficacia deste| risco. tendo em |do risco. tendo em risco risco atualizado
? ? i ? ! !
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) controlo? Controlo? regularidade? Controlo | conta os niveis de | conta os niveis de (RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL)
confianca confianca
0 0 0 sc11 A equipa de avaliagdo foi nomeada por despacho e é preenchido por técnicos 0 0 0
i superior do BI.
O BI assegura que os colaboradores com responsabilidade na anélise e selegédo de
SC1.2 candidaturas ndo estar&o envolvidos nas verificagdes de gestdo dessas operagdes,
assegurando desta forma uma adequada segregacéo de fungdes.
O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
sc13 interesses, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no
. processo de avaliacéo e selegéo das operacdes, e adotou medidas de divulgacéo
interna e que garantam a sua implementagao.
O Bl mantém atualizada a Declaracéo de Politica Antifraude, onde é expresso o
SC14 objetivo da entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede a sua divulgacéo
interna junto de todos os colaboradores.
O Bl elaborou, divulgou e mantém atualizada o Plano de Gest&o de Riscos de
SC15 Corrupcéo e Infragdes Conexas e procede a sua diwlgagdo interna junto de todos os
colaboradores.
O BI desenvolve, com regularidade adequada, ag6es de formacéo e de sensibilizacéo
SC1.6 dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade.
O Bl implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem
sc17 alertar para as consequéncias decorrentes da participagdo em atividades que
: possam colocar em causa a sua integridade, com clara identificag&o das
consequéncias decorrentes de determinados comportamentos ou delitos.
sc18 Utilizag&o de instrumentos de prospegao de dados, tais como a ARACHNE.
sc 1.9 Todos os avisos de abertura de candidaturas séo adequadamente publicitados.
SC 1.10 Todas as candidatura;] e reané}lisle Qe candidaturas devem ser registadas e avaliadas
de acordo com os critérios aplicaveis.
Todas as decisdes sobre a aceitagéo/rejei¢éo das candidaturas e reandlise de
SC1.11 ) . )
candidaturas devem ser comunicadas aos candidatos.
sC1.12 Existéncia de um mecanismo de denlncia para casos de suspeita de
i comportamentos fraudulentos.
SC 1.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos
x controlospre Efeito dos
- Pontuacéo . -
Impacto do | Probabilidade vistos no controlos . Probabilidade «
- ; total atual B . : = ) Impacto do risco . Pontuacéo total
risco do risco do risco Novo controlo previsto Responsavel Prazo de implementagéo novo previstos na nova (ALVO) de risco do risco (ALVO)
(RESIDUAL)| (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE (ALVO)
(RESIDUAL) . K °
risco de risco LIQUIDO
LIQUIDO
0 0 0 0 0 0

28



DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

risco Descri¢do do risco risco? Bl, externo ou resulta
de conluio?
Falsas . o . .
declaragdes Os candidatos fazem falsas declara¢des na candidatura, conduzindo a
prestadas pelos equipa de avaliag&o a crer que cumprem os critérios de elegibilidade BF Externo
candidatos genéricos e especificos para vencer o processo de candidatura.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado

- Pontuagéo A . Como dos controlos na . Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ . Qual a fonte de Ha evidénciada |Este Controlo é . Controlos no Impacto do |Probabilidade Q
- . total do Referéncia do . . x . } T considera a PROBABILIDADE do : } do risco
risco e do risco risco controlo Descricdo do controlo informacédo que prevé a |operacionalizagcdo do| testado com eficacia deste IMPACTO do risco. tendo em risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucao deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em T RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo . .| contaos niveis de ( )| ( ) (RESIDUAL)
conta os niveis .
. confian¢a
de confianca
0 0 0 sc21 O processo de andlise e selegdo das candidaturas inclui a verificagdo sistematica de 0 0 0
. toda a documentagé&o de suporte.
O processo de sele¢do tem em conta informag&o e conhecimentos prévios sobre o
beneficiario que contribuem para uma tomada de deciséo fundamentada, bem como
SC22 ~ . - ) ~ -
para a assungéo da veracidade das declaragdes e informacdes submetidas,
nomeadamente informacé&o disponibilizada pelo SI.
O processo de andlise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncia de
SC2.3 informacé&o sobre anteriores situagdes de candidaturas fraudulentas ou outras
préticas fraudulentas, designadamente a informagé&o disponibilizada pelo SI.
SC2.X Inserir descrigao dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
X controlospre controlos
. Pontuagéo . . . =
Impacto do |Probabilidad vistos no previstos na ) Probabilidade| Pontuacdo
: . total atual . . . x Impacto do risco . A
risco e do risco do risco Novo controlo previsto Responséavel Prazo de implementacéo novo nova de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . ;
risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

X Descri¢éo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco .
de conluio?
Duplo Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitéarios e/ou em BF Externo

diversos Estados Membros, sem que essa situacdo seja devidamente declarada.

RISCO BRUTO

Efeito combinado | Efeito combinado
- Pontuacéao A Como dos Controlos no| dos controlos na - =
Impgcto do Probab_llldad total do Referéncia do - _ Qual~a fonte de X Ha e_wdenma?a I?ste Controlo considera a IMPACTO do PROBABILIDADE Impa_lcto do Probab_llldade Po_ntua(;ao tptal do
risco e do risco risco controlo Descric&o do controlo informagao que prevé a [operacionalizagédo do | é testado com eficacia deste | risco. tendo em | do risco. tendo em risco de risco risco atualizado
BRUTO BRUTO execucao deste controlo? Controlo? regularidade? ' oo o RESIDUAL RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo conta os niveis | conta os niveis de ( )| ( ) ( )
de confianca confianca
0 0 SC3.1 O processo de andlise e sele¢éo de candidaturas inclui o cruzamento de informag&o 0 0 0 0 0
com as autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de
investimento o justifique, com outros Estados Membros.
SC3.2 . . . ~
O Bl exige que, em sede de candidatura, o beneficiario apresente uma declaragéo de
compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a
outro investimento, no &mbito da qual ainda esteja a decorrer o processo de deciséo
ou em que a deciséo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoréavel.
SC 3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
B Efeito dos Efeito dos
- Pontuacéo . . <
Impacto do |Probabilidad controlosprevis controlos . Probabilidade| Pontuagéo
. . total atual . . . x . Impacto do risco ; A
risco e do risco do risco Novo controlo previsto Responsével Prazo de implementagédo tos no novo |previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
risco LIQUIDO |de risco LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUCAO DAS OPERACOES (vg. Contratagao

Publica e Custos com Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do Quem corre o risco? Orisco éinterno ao Orisco é
ris.co Designagéo do risco Descrigdo do risco Descri¢do pormenorizada do risco [Beneficiario Intermediéario (BI) / Beneficidrios Finais (BF) / Bl, externo ou relevante para Se a resposta é NAO, justifique
Parceiros Executores (PE) / Entidades Terceiras (T)] resulta de conluio? o BI?
~ B ~ P . - .~ - B - .z .
Implementacéo - Riscos na contratagdo publica nas aquisicdes promovidas e geridas pelos Beneficiarios
1) Os beneficiarios podem adjudicar subcontratos a terceiros onde detenham interesses,
L . financeiros ou de outro tipo. Do mesmo modo, estes nem sempre diwulgam todos os
" . « Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: . N .
Conflitos de interesses néo declarados, subornos . y . P conflitos de interesse quando se candidatam a concursos ou o .
IR1 PR N - existe um conflito de interesse que nao foi declarado ou N o . Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
e comissoes ilegais e . 2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos
- foram pagos subomos ou comissdes ilegais o - - . s R
colaboradores do beneficiario com o objetivo de influenciar a adjudicacéo dos respetivos
contratos.
I ~ N 1) Os Beneficiarios podem fracionar uma aquisi¢do em 2 ou mais parcelas ou aquisigdes
Um beneficiario evita a adocéo de procedimentos de contratagéo publica que ) L p a G. P N . quisie
. . A com o objetivo de evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado s . = . " .
- 2) Os Beneficiarios podem falsificar a fundamentagé&o dos procedimentos através da adogéo
concorrente, quer no que respeita a novas aquisicdes de bens ou senigos quer y . " . . Ny
de especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um
x o no que enwlve a
A adocé&o de procedimentos que violem o principio ~ ~ I . determinado concorrente ou . "
IR2 o manutengao/prorrogacéo de contratos j& existentes, através de : o - . . Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
da concorréncia N 3) Os Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a
- fracionamento ou ~ "
adogdo de um adequado procedimento concursal ou
- ajustes diretos injustificados ou L - « ~ .
= = y 4) Os Beneficiarios podem autorizar a manutencéo ou renovagéo de contatos existentes
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou 4 ;X L N
~ o através de adendas ou de condi¢des suplementares, com o objetivo de evitar um novo
- extensGes/prorrogacdes irregulares de contratos. !
procedimento concursal.
1) Os Beneficiarios podem incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes que
correspondem as qualificagdes de um determinado concorrente ou que s6 podem ser
cumpridos por um concorrente especifico. As especificagdes que séo muito restritivas e
particulares podem ter como finalidade a exclus&o de outros potenciais concorrentes ou
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente através  |2) O pessoal envolvido no processo de contratagéo, na concegéo do projeto ou das
de: especificacdes ou na avaliagdo das propostas pode diwlgar informag&o confidencial ou
IR3 Manipulagéo de procedimentos concursais - falsas especificagbes ou privilegiada com o intuito de favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
- diwulgagao de informagé&o confidencial ou privilegiada ou - manipulagéo das possibilidade de apresentar uma proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou
propostas. financeiros. Exemplos dessa informacéo privilegiada podem ser as solugdes técnicas
preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites orgamentais
preferenciais ou
3) Os Beneficiarios podem manipular as propostas apés a sua recegao de forma a garantir
a selegdo de um determinado fornecedor.
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da . . . . .
1) Os concorrentes de uma determinada area geogréfica, regido ou atividade podem
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada. - . . .
- h y . _ concertar-se de forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através
Esta manipulagéo pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes L . |
5 de varios esquemas de propostas concertadas, tais como: propostas complementares, .
IR4 Concertagéo de propostas ou com recurso a falsos concorrentes: « 5 s Entidades Terceiras Externo
L . N . |supresséo de propostas, rotagéo de propostas e divisdo do mercado ou
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si . .
ou 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os
. custos.
- empresas ficticias.
Os concorrentes podem ndo incluir nas propostas informag&o atualizada, completa ou
. Um concorrente manipula o procedimento néo identificando, nas suas 8 s . N
IR5 Pregos (orgamentos) inadequados : 5 P Lk precisa sobre os custos ou a determinagéo do prego, do que podera resultar um aumento Entidades Terceiras Externo
propostas, toda a informacéo necesséria para a determinagao do preco final.
do valor do contrato.
1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras atividades similares pode faturar
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagao de forma a 0s mesmos custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em
IR6 Manipulag&o dos orgamentos e da faturagéo sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas. varios contratos ou Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
pulag: ¢ < - Duplicag&o dos custos ou 2) Os adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. duplicadas, podendo fazé-lo a titulo individual ou em concertag&o com os colaboradores do
Beneficirio.
1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens previstos
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da néo entrega dos  |contratualmente por outros de qualidade inferior ou que ndo cumpram as especificagées
produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragéo ou substitui¢ao |contratualizadas. Os Beneficiarios podem ser cimplices neste esquema de fraude ou
. - . por outros de qualidade inferior: 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou senigos a prestar no ambito de um contrato
Trabalhos, Bens e/ou senigos néo fornecidos ou L ~ . < s . . o .
IR7 substituidos - Substituicdo de produtos ou podem néo ser fornecidos, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
- Trabalhos néo realizados ou condigdes previstas.
- N&o existéncia dos produtos ou operagdes néo efetuadas de acordo com as |3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contrato podem n&o ser
especificagdes contratualizadas. executados, ou pode o contrato néo ser intencionalmente cumprido nas condi¢des
previstas.
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a ~ . N
" = . - As alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o
~ . modificag&o de termos contratuais durante a sua execugdo, sem langamento I . ) < o . o .
IR8 Alteracdes contratuais . - 3 - beneficiario e o fornecedor, através da modificagéo de termos e/ou condi¢des contratuais Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
de um nowo procedimento de contratagdo e em \iolag&o da regras da ~ P
PP, em violag&o das regras da contratag&o puiblica.
contratag&o publica.
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Implementacédo - Riscos com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

Falsificagéo das qualificagdes ou das

Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificacdo do pessoal ou as
atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas
elegiveis.

1)Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com
pessoal
qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem qualificagcdes ou

|R9 atividades desenwolvidas pelos recursos humanos |- Recursos humanos sem qualificacdes adequadas ou 2)Um beneficiario ou fomecedor podem, de forma intencional, falsificar as descricdes das Beneficidrios e Entidades terceiras Externo
- Imprecisdes na descrigéo das atividades realizadas tarefas realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados s@o
considerados elegiveis
11)0 beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos de
pessoal, inflacionado o niimero de horas efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os
Um beneficirio declara intencionalmente falsos custos com pessoal documentos de suporte & \erificagéo da realizagao dos eventos, tais como folhas de
relacionados com atividades que néo s&o desenwohidas ou que nao se presenca e faturas de arrendamento dos espagos de formagéo ou
encontram previstas no contrato de financiamento: 2)0 Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordinarias
- Falsos custos de trabalho ou quando normalmente essas horas nédo séo pagas ao pessoal ou
IR10 Falsificag&o de custos com pessoal - Horas extraordinarias ndo remuneradas ou 3)0 Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar taxas inflacionadas de Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
- Taxas de imputag&o incorretas ou ocupacéo de tempos de trabalho
- Declaragédo de custos com pessoal inexistente ou 4)0 Beneficiario ou o fornecedor podem falsificar documentacéo com o objetivo de declarar
- Declarag&o de custos de pessoal relacionados com atividades que custos com pessoal que ndo sdo seus empregados ou que n&o existem ou
decorreram fora do periodo de elegibilidade. 5)0 Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar documentacéo de forma
a enquadrar os custos no periodo de elegibilidade.[]
. O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com pessoal L . . . .
Custos com pessoal afetos incorretamente a ¥ . Lo O Beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos e
IR11 entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes de Beneficiarios Externo

projetos especificos

financiamento

financiados pelos Fundos Comunitarios e a outras fontes de financiamento.

Implementacéo - Riscos

na Contratualizacdo do Investimento gerido pelos Beneficiarios Finais Lideres com os Parceiros Executores

Néo sdo declarados conflitos de interesses pelos colaboradores envohidos do

Os beneficiarios podem adjudicar subcontratos a terceiros onde detenham interesses,

Conflito de interesses néo declarados - financeiros ou de outro tipo. Do mesmo modo, estes nem sempre diwilgam todos os Beneficiarios Finais e Parceiros Executores I
IR12 BFL e PE na execug&o dos contratos-programa. ) . P P 9 Externo / Conluio
conflitos de interesse quando celebram os contratos programa.
~ Os Parceiros Executores declaram intencionalmente falsos custos Os Parceiros Executores declaram intencionalmente falsos custos relacionados com
Falsas declaracdes prestadas pelos . L A ox . < o A x . « . .
IR13 Parceiros executores relacionados com atividades que nédo s&o desenwlvidas ou que néo se atividades que ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato- Parceiros Executores Externo
encontram previstas no contrato-programa. programa.
Um Parceiro Executor apresenta um projeto para beneficiar de dup!o Um Parceiro Executor apresenta um projeto para beneficiar de duplo financiamento pelo
. financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios e/ou ] s " .
IR14 Duplo financiamento : 3 ~ I . mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, Parceiros Executores Externo
em diversos Estados Membros, sem que essa situagéo seja devidamente N ~ .
sem que essa situacdo seja devidamente declarada.
declarada.
IRXX Inserir descri¢do dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designacédo do . . .
K g_ ¢ Descri¢édo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco risco ;
de conluio?
Conflitos de
interesses nao Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: L .
h h . = . Beneficiarios e Entidades
IR1 declarados, - existe um conflito de interesse que n&o foi declarado ou terceiras Externo

subornos e - foram pagos subornos ou comissdes ilegais

comissodes ilegais

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado

Pontuagéo Este dos Controlos no dos controlos na Pontuagéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Controlo € [Como considera PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade G
. ) total do Referéncia do L. ) ~ . } o s IMPACTO do . . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢éo do controlo informacé&o que prevé a |operacionalizacéo do | testado com | a eficécia deste risco. tendo em do risco, tendo risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execugdo deste controlo? Controlo? regularidade Controlo ' P em conta os RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 conta os niveis de e ( )| ( ) (RESIDUAL)
? . niveis de
confianga .
confianga
0 0 0 Conflito de interesses ndo declarado, subornos e comissdes ilegais 0 0 0
IC11 O Bl recomenda aos beneficiarios uma adequada rotatividade dos elementos
: envolvidos na avaliag&o dos procedimentos de contratagéo publica.
O Bl recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de
IC12 interesse, nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos
’ dos colaboradores. A Bl procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.
C13 O BI transmite orientacdes ou promove agdes de sensibilizagéo destinadas aos
i beneficiarios sobre ética, conflito de interesses e as implicacdes da sua ndo adogéo.
IC 14 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
i fraudulentos.
IC 1.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
= Efeito dos .
Pontuacao controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad| total do . controlos . Probabilidade | Pontuacgéo
. . ) . . - . ~ previstos no . Impacto do risco ; ;
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacao novo IMPACTO previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado de risco PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
RESIDUAL P de risco LIQUIDO
( ) LiQUIDO Q
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designhacgéo do
risco

Descrigéo do risco

Atores envolvidos no

risco?

O risco é interno ao BI,
externo ou resulta de
conluio?

IR2

A adogao de
procedimentos
que violem o
principio da
concorréncia

Um beneficiario evita a adogéo de procedimentos de contratagéo publica
que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um
determinado concorrente, quer no que respeita a novas aquisi¢cdes de
bens ou servigos quer no que envolve a

manutencdo/prorrogacao de contratos ja existentes, através de :

- fracionamento ou

- ajustes diretos injustificados ou

- ndo adogao de um procedimento concursal ou

- extensdes/prorrogacgdes irregulares de contratos.

Beneficiarios e Entidades

terceiras

Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
risco
(BRUTO)

Probabilidad
e do risco
(BRUTO)

Pontuacéao
total do risco
(BRUTO)

Referéncia do
controlo

Descrigdo do controlo

Qual a fonte de

informagé&o que prevé a
execugdao deste controlo?

H& evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo
é testado com
regularidade?

Como
considera a
eficacia deste
Controlo

Efeito
combinado dos
Controlos no
IMPACTO do
risco, tendo em
conta os niveis
de confianca

Efeito
combinado dos
controlos na
PROBABILIDAD
E do risco,
tendo em conta
os niveis de
confianca

Impacto do
risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
de risco
(RESIDUAL)

Pontuacéo total do
risco atualizado
(RESIDUAL)

Fracionamento de despesa

IC2.1

O Bl analisa, nomeadamente em sede de candidatura, uma lista descritiva dos
procedimentos de contratagéo publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto
e valor, especialmente no que respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios.

IC2.2

O Bl implementa procedimentos para a andlise de Contratagdo Publica com o intuito de
mitigar a existéncia de fracionamento de despesa e garantir que os procedimentos de
contratacéo foram corretamente adotados.

IC23

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica asseguram que o
beneficiario adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa.

IC 2.X

Inserir descrigdo dos controlos adicionais...

Ajustes Diretos com con

vite a 1 s6 fornecedor

IC 211

O BI recomenda que os procedimentos por ajuste directo em que se verifique o convite
a um s6 fornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentac&o.

IC 2.12

As verificagdes realizadas pelo Bl em matéria de contratagéo publica incluem a andlise
das especificacdes técnicas dos procedimentos de aquisices de bens e servigos de
modo a confirmar que as mesmas ndo condicionam adjudicac&o a um determinado
fornecedor.

IC 2.13

As verficagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagéo publica asseguram que o
beneficiario adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa.

IC2.X

Inserir descrigéo dos controlos adicionais. ..

Prorrogacdes irregulares de contratos

IC2.21

O BI realiza verificagdes periédicas em matéria de contratagdo publica para uma
amostra de contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de contratagdo
publica.

IC 2.22

O BI recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
nomeadamente no que se refere a existéncia de declaracdes e registos dos
colaboradores. A BI procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.

IC 2.23

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica asseguram que o
beneficiario adota mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagdes
contratuais.

IC2.X

Inserir descri¢do dos controlos adicionais...

Auséncia de procedimento

IC 2.31

O Bl realiza verificagdes periédicas em matéria de contratagcdo publica, de forma a
garantir que as despesas declaradas e sujeitas a contratac&o publica, resultam da
adocdo de um adequado procedimento concursal.

IC 2.32

As adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentaram a
adjudicagéo, devem ser alvo de uma adequada fundamentag&o que justifique a néo
adocédo de um novo procedimento concursal.

IC 2.33

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica asseguram que o
beneficiario adota mecanismos que assegurou a regularidade e legalidade das
despesas sem procedimento contratual.

IC2.X

Inserir descri¢do dos controlos adicionais...

RISCO RESIDUAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
risco
(RESIDUAL)

Probabilidad
e derisco
(RESIDUAL)

Pontuacéao
total do risco
atualizado
(RESIDUAL)

Novo controlo previsto

Responsavel

Data limite para a implementacao

Efeito dos
controlos
previstos no
novo
IMPACTO de
risco
LIQUIDO

Efeito dos
controlos
previstos na
nova
PROBABILIDADE
de risco
LiQUIDO

Impacto do
risco (ALVO)

Probabilidade
de risco
(ALVO)

Pontuacéao
total do risco
(ALVO)
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designagédo do . . .
- gnag Descricéo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco risco )
de conluio?
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente
Manipulagéo de |através de: L .
P . ¢ - Beneficiarios e Entidades
IR3 procedimentos - falsas especificacdes ou Externo

concursais

- divulgacéo de informacé&o confidencial ou privilegiada ou -
manipulacdo das propostas.

terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito Efeito combinado
5 combinado dos | dos controlos na
. Pontuacéo A Como .
Impacto do | Probabilidad A Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo . Controlos no | PROBABILIDADE | Impacto do (Probabilidade ~ .
- . total do Referéncia do .. . X A ; o x . considera a - - ) Pontuacé&o total do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢édo do controlo informac&o que prevé a |operacionalizacdo do | é testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) execucao deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em em conta os (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo o oo
conta os niveis niveis de
de confianga confianga
0 0 0 Falsas Especificacdes 0 0 0
As verificagdes realizadas pelo Bl em matéria de contratag&o publica incluem a
c31 andlise das especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e
’ servigos de modo a confirmar que as mesmas nao condicionam a adjudicacao a um
determinado fornecedor.
C3.2 O BI confirma que o beneficiario adota mecanismos que mitigam o risco de
) manipulacéo das especificagdes técnicas.
IC 3.X Inserir descri¢do dos controlos adicionais...
Divulgacé&o de informagé&o confidencial
O Bl recomenda aos beneficidrios a adogdo de mecanismos que assegurem a ndo
IC3.11 ) « R ~ . - S
divulgagdo de informag&o confidencial/privilegiada.
As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica asseguram a
IC 3.12 verificagdo de indicios de divulgagdo de informagdo confidencial/privilegiada relacionada
com o procedimento.
O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
IC 3.13
fraudulentos.
IC 3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Manipulagdo de propostas
O Bl recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo
IC 3.21 transparente de abertura de propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no
que respeita as propostas ainda ndo abertas.
As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica asseguram a
IC 3.22 P I . =
verificagdo de indicios de manipulagdo de propostas.
O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
IC 3.23
fraudulentos.
IC 3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
. . Efeito dos
Pontuacéo Efeito dos
Impacto do total do controlos controlos
pe Probabilidad . . previstos na . Probabilidade| Pontuacgéo
risco ) risco . . . . - previstos no Impacto do risco ; A
e derisco . Novo controlo previsto Responséavel Data limite para a implementagédo nova de risco total do risco
(RESIDUAL | pegipyal) | tualizado novo PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO) (ALVO)
) (RESIDUAL IMPACTO de de risco
risco LIQUIDO p
) Q LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designagédo do . . .
. g_ ¢ Descricéo do risco risco? Bl, externo ou resulta|
risco risco :
de conluio?
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo
da proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim,
= adjudicada. Esta manipulagao pode ser conseguida através do conluio
Concertagdo de . .
IR4 entre concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes: Entidades Terceiras Externo

propostas

- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligaces
entre si ou
- empresas ficticias.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
. combinado
Efeito dos
Pontuacéo Este Como combinado dos controlos na
Impacto do | Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Controlo é ) Controlos no Impacto do |Probabilidade ~ .
. . total do Referéncia do L. . ~ . ; . considera a PROBABILID . ; Pontuacéao total do risco
risco e do risco risco controlo Descric&o do controlo informacg&o que prevé a |operacionalizacdo do | testado com eficacia deste IMPACTO do ADE do risco derisco atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) execucgao deste controlo? Controlo? regularidade risco, tendo em | . (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo . . |risco, tendo
? conta os niveis
. em conta os
de confianca .
niveis de
confianga
0 0 0 Propostas em conluio 0 0 i
O Bl recomenda ao beneficiario que no ambito da andlise das propostas avalie a
Ic a1 existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por
) exemplo a realizac&o de benchmarking com vista a comparacéo de pregos dos bens
€ Sservigos.
ICa2 O BI transmite orientagGes ou promove agdes de sensibilizag8o destinadas aos
: beneficiarios sobre ética, conflito de interesses e as implicagbes da sua néo adog&o.
Ic a3 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
i fraudulentos.
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, o Bl adota mecanismos para
IC a4 verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos
: ajustes diretos com convites a 3 fornecedores) tém ligagdes ou relagéo entre elas
(gestores, proprietarios, etc.).
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, o Bl adota mecanismos que
IC45 permitam verificar se as empresas que participaram num determinado concurso nao
se vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora.
IC 4.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Empresas ficticias
O Bl obriga o beneficiario a verificar os antecedentes completos de todos os
ca11 terceiros. Tal pode incluir controlos gerais no sitio Web da empresa, informagéo
’ interna sobre a empresa, etc. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficiérios.
IC 412 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos suspeitos
) de comportamento fraudulento.
IC 4.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
. Efeito dos Efeito dos
Pontuacgéo
Impacto do total do controlos controlos
p. Probabilidad . previstos no previstos na Probabilidade| Pontuagéo
risco . risco . . . . = Impacto do . .
(RESIDUAL e derisco atualizado Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacéo novo nova risco (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) IMPACTO de [PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
) (RESIDUAL . .
) risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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. ~ Atores envolvidos no O risco é interno ao
Ref. do Designacéo do - . .
. X Descrigdo do risco risco? Bl, externo ou resulta|
risco risco )
de conluio?
Precos Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas suas
IR5 (orcamentos) propostas, toda a informagao necessaria para a determinacéo do Entidades Terceiras Externo
inadequados preco final.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL

Efeito

= combinado dos
Pontuacgao Este Controlo Como dos controlos na

Efeito combinado

Impf.;lcto do Probab.llldad total do Referéncia do L« . Qual~a fonte de A Ha eIV|der'10|a~da é testado considera a Controlos no PROBABILIDADE Impf.;lcto do Probab.llldade Pontuacdo total do risco
risco e do risco risco controlo Descrigéo do controlo informagédo que prevé a |operacionalizagédo do com eficacia deste IMPACTO do do risco. tendo em risco de risco atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo? Controlo? risco, tendo em ' (RESIDUAL) | (RESIDUAL)

(BRUTO) conta os niveis de

confianga

regularidade?| Controlo oo
conta os niveis

de confianca

O BI recomenda aos beneficiarios que implementem mecanismos que permitam

IC5.1 confirmar junto de Fontes independentes, os pregos praticados pelos fornecedores.
IC5.2 O BI recomenda a adog&o pelos beneficiarios de custos unitarios para as aquisi¢gdes
regulares.
IC5.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos
Pontuacgéo Efeito dos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do controlosprev| previstos na Impacto do risco Probabilidade| Pontuagéo
risco e de risco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagé@o |istos no novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |[PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco LIQUIDO de risco
LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacgéo do
risco

Descric&o do risco

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno ao
Bl, externo ou resulta
de conluio?

Manipulagdo dos

Um adjudicatéario pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas.

Beneficiarios e Entidades

IR6 orgamentos e da T ) Interno / Conluio
= - Duplicacéo dos custos ou terceiras
faturacédo . . )
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Este Efeito combinado | Efeito combinado
Impacto do |Probabilidad| Pontuagao A Qual a fonte de Ha evidéncia da Controlo é Cqmo dos Controlos no| dos controlos na Impacto do |Probabilidade Pontuagao total
. . ] Referéncia do - x ) . . ! - considera a IMPACTO do PROBABILIDADE . } do risco
risco e do risco |[total do risco trol Descri¢cdo do controlo informacgéo que prevé a |operacionalizacdo do | testado com ficacia deste| risco. tendo em |do risco. tendo em risco de risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) controio execucgdao deste controlo? Controlo? regularidade € ' . L (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
5 Controlo conta os niveis |conta os niveis de (RESIDUAL)
’ de confianga confianga
0 0 0 Duplicagéo de custos 0 0 0
O BI recomenda que os beneficiarios implementem mecanismos para confirmagao
IC6.1 dos montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servicos
contratualizados.
IC 6.2 O Bl implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicagéo de
custos.
IC 63 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
i fraudulentos.
IC 6.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas
O Bl recomenda que os beneficiarios procedam a verificacdo das faturas submetidas
IC6.11 de forma a identificar possiveis casos de duplicagéo (i.e. diversas faturas com o
mesmo montante ou com 0 mesmo n°, etc.) ou de faturas falsas.
O Bl recomenda que os beneficiarios efetuem a reconciliagéo entre os montantes
IC 6.12 faturados e os respetivos orgamentos e se os pregos faturados estdo em
conformidade com os montantes orcamentados.
As verificagBes de gestao integram mecanismos que premitem confirmar,
nomeadamente:
IC 6.13 - a conformidade do documento de depesa;
- 0 despiste da eventual duplicagdo de documentos de despesa;
- a razoabilidade dos custos faturados.
IC 6.14 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.
IC 6.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
- Pontuacao coqtrolos controlos -
Impacto do |Probabilidad A previstos no . ) Probabilidade| Pontuagéo
. . total do risco . . o . = previstos na Impacto do risco . ;
risco e derisco atualizado Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementacéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) IMP,:(;,;I'C()) de PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
LiQUIDO de risco LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designacao do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do risco . Descrigdo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco .
de conluio?
Os fornecedores violam as condi¢fes contratuais através da nao
entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua
Trabalhos, Bens ~ s ) S
e/oU SEIVicos NAo alteracdo ou substituicdo por outros de qualidade inferior: Beneficiarios e Entidades
IR7 N - Substituicdo de produtos ou Externo

fornecidos ou
substituidos

- Trabalhos nao realizados ou
- Néo existéncia dos produtos ou operagdes nédo efetuadas de acordo
com as especificacdes contratualizadas.

terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado
dos controlos na

Impacto do |Probabilidad Pontuagao . Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo Cgmo Controlos no |PROBABILIDADE| Impacto do |Probabilidade Pontuagao total
- . total do Referéncia do - . ~ . . o a . considera a . . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descrig¢do do controlo mform:';lgao que prevé a |operacionalizagdo do |é testado com eficacia deste .IMPACTO do do risco, tendo risco de risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? Controlo risco, tend9 em em'co'nta 0s (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
conta os niveis niveis de
de confianca confianca
0 0 0 O BI recomenda aos beneficiarios que adotem mecanismos que permitam confirmar 0 0 0
IC7.1 a conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigos adquiridos com as
respetivas especificagdes contratuais.
As verificagBes de gestdo integram mecanismos que premitam confirmar a realizag&o
efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de
Ic7.2 cofinancimento e se os mesmos tém correspondéncia com as especificagfes
contratuais.
IC7.3 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.
IC7.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
Pontuacéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na Impacto do risco Probabilidade| Pontuacé&o
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de [PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LiQUIDO LiIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designacéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

regras da contratacdo publica.

Ref. do risco risco Descrigdo do risco risco? BI, externo ou resulta
de conluio?
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
RS AItera(;c")e_s modificacdo de termos contratu_ais durante a sua execucao, sem Beneficiarios e Entidades Externo
contratuais lancamento de um novo procedimento de contratagdo e em violag&o da terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito Efeito combinado
Pontuagsio Este Como combinado dos | dos controlos na Pontuagéo total
Impacto do |Probabilidad . Qual a fonte de Héa evidéncia da Controlo é . Controlos no | PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade A
. . total do Referéncia do - ) x . ; L considera a . . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo informacgao que prevé a |operacionalizagdo do | testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo? Controlo? regule;rldade Controlo risco, tend9 em em,co_nta 0s (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
? conta os niveis niveis de
de confianga confianca
0 0 0 O Bl recomenda aos beneficiarios que as adendas contratuais, que modifiquem os 0 0 0
IC8.1 pressupostos que sustentaram a adjudicag&o, devem ser alvo de uma adequada
fundamentacé&o que justifique a ndo adocéo de um novo procedimento concursal.
IC 8.2 As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagcdo publica asseguram que
) as adendas contratuais se encontram adquadamente justificadas.
IC 17.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
Pontuacao controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na . Probabilidade| Pontuacé&o
. . . . . o . = Impacto do risco ; A
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE ( (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designacgéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do risco risco Descri¢do do risco risco? Bl, externo ou resulta,
de conluio?
Falsificacdo das |Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do
qualificagbes ou |pessoal ou as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar
das como despesas elegiveis. N )
y p 9 o Beneficiarios e Entidades
IR9 atividades - Recursos humanos sem qualificagcdes adequadas ou . Externo
. . . o . terceiras
desenvolvidas - Imprecisdes na descricdo das atividades realizadas
pelos recursos
humanos
. ) Efeito combinado
Efeito combinado
Como dos Controlos no dos controlos na Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad| Pontuacéo T Qual a fonte de H& evidéncia da Este Controlo - PROBABILIDADE | Impacto do | Probabilidade ¢
- . ; Referéncia do s x . X . . . . considera a IMPACTO do . - ; do risco
risco e dorisco |[total do risco controlo Descri¢céo do controlo informacé&o que prevé a |operacionalizagdo do | é testado com eficacia deste| risco. tendo em do risco, tendo risco de risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execugdo deste controlo? Controlo? regularidade? ' P em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
Controlo |conta os niveis de A (RESIDUAL)
. niveis de
confianga .
confianca
0 0 0 Recursos Humanos sem qualificacdo adequada 0 0 0
Para os custos com pessoal do beneficiério - O Bl deve adotar mecanismos com
vista & identificagdo de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos
IC9.1 e os efetivos (elementos, qualificacdes e tempos de afetacéo). Evidéncias adicionais
(v.g certificados de habilitagéo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a
adequabilidade de gqualquer alteracéo significativa
IC9.2 Para os custos com pessoal do beneficiario - a substituicdo de pessoal-chave,
) previsto e aprovado em candidatura, deve ter autorizagdo prévia do BI.
Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
procedam a confirmag&o dos recursos humanos envolvidos na implementagéo de um
1IC9.3 contrato, nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e
indicados nas propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem
substituicdes significativas.
IC 9.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Imprecisfes na descri¢éo das atividades realizadas
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl em sede de verificagdes gestéo
IC9.11 solicita aos beneficiarios evidéncias que permitam confirmar a realizagéo das
atividades dos projetos (v.g. folhas de presenca, registos assiduidade).
Para os custos com pessoal do beneficiério - O Bl deve adotar mecanismos com
vista & identificag&o de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e
IC9.12 X . - " ~ - .
realizadas. Quando se identificam diferencas, sdo solicitados esclarecimentos e
evidéncias com vista a sua verificagéo.
Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
IC 9.13 solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagéo das
: atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de
presencas, registos de tempos de trabalho).
IC 9.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos
= controlos Efeito dos
- Pontuagéo . . =
Impacto do |Probabilidad . previstos no controlos . Probabilidade | Pontuacgéo
. . total do risco . ) L . = . Impacto do risco . .
risco e derisco atualizado Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagao novo previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) ) _ .
risco de risco LIQUIDO
LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacgéo do
risco

Descricéo do risco

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno ao
Bl, externo ou resulta
de conluio?

IR10

Falsificacdo de
custos com
pessoal

Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoal
relacionados com atividades que ndo s&o desenvolvidas ou que nao se
encontram previstas no contrato de financiamento:

- Falsos custos de trabalho ou

- Horas extraordinarias ndo remuneradas ou

- Taxas de imputagdo incorretas ou

- Declaragéao de custos com pessoal inexistente ou

- Declaracao de custos de pessoal relacionados com atividades que
decorreram fora do periodo de elegibilidade.

Beneficiarios e Entidades
terceiras

Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
risco
(BRUTO)

Probabilidad
e do risco
(BRUTO)

Pontuacao
total do risco
(BRUTO)

Referéncia do
controlo

Descrigéo do controlo

Qual a fonte de
informagé&o que prevé a
execucgéao deste controlo?

Ha evidéncia da
operacionalizagéo do
Controlo?

Este Controlo
é testado com
regularidade?

Como
considera a
eficacia deste
Controlo

Efeito
combinado dos
Controlos no
IMPACTO do
risco, tendo em
conta os niveis
de confianca

Efeito combinado
dos controlos na
PROBABILIDADE
do risco, tendo em
conta os niveis de
confianca

Impacto do
risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
de risco
(RESIDUAL)

Pontuagéao total do
risco atualizado

(RESIDUAL)

Falsos custos de trabalho

IC 10.1

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagcéo das
atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de
presencas, registos de tempos de trabalho).

IC 10.2

Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam
confirmar a realizagéo das atividades dos projetos solicitando comprovativos, tais
como: folhas de presenca, registos assiduidade. Quando se identificam diferengas,
séo solicitados esclarecimentos e evidéncias.

IC 10.3

Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos com
vista a identificac&o de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e
realizadas. Quando se identificam diferengas, séo solicitados esclarecimentos

e evidéncias com vista a sua verificac&o.

IC 10.X

Inserir descricdo dos controlos adicionais...

Horas extraordinarias

ndo remuneradas

1C 10.11

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
monitorizem a faturagdo apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas
extraordinarias declaradas (n° excessivo de horas de trabalho dedicadas ao projeto,
reduzido n° de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita
documentagdo complementar que fundamente os custos faturados estédo em
conformidade com as regras aplicaveis.

IC 10.12

Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos que
permitam confirmar a realizagdo das horas extraordinarias declaradas, solicitando
comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem
como a sua conformidade com as regras aplicaveis.

IC 10.13

Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos com
vista identificagc&o de eventuais discrepancias na horas extraordinarias declaradas
(excessivo n° de horas do pessoal do projeto, reduzido n° de pessoal afeto a
realizag&o das atividades face ao previsto mas todas as atividades sdo realizadas) e
solicita documentacao adicional que confirme que os custos declarados.

IC 10.X

Inserir descricdo dos controlos adicionais. ..

Taxas de imputacéo incorretas

IC 10.21

Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam
verificar a conformidade da afetag&o do tempos de trabalho as atividades do projeto
(e.g. sistemas de registo da ocupagéo do tempo de trabalho, folhas de presenca).

IC 10.X

Inserir descricdo dos controlos adicionais...

Custos com pessoal inexistente

IC 10.31

Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam
confirmar que os recursos humanos afetos as atividades do projeto integram o
quadro de pessoal do beneficiario (v.g. contratos, dados da seguranga social)

IC 10.X

Inserir descricdo dos controlos adicionais...

Atividades fora do periodo de eligibilidade

IC 10.41

Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam
confirmar que as despesas foram realizadas nos prazos aprovados para o projeto.
(v.g. documentos de despesa, extratos bancarios).

1IC 10.X

Inserir descricdo dos controlos adicionais...

RISCO RESIDUAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
risco
(RESIDUAL)

Probabilidad
e derisco
(RESIDUAL)

Pontuacao
total do risco
atualizado
(RESIDUAL)

Novo controlo previsto

Responsavel

Data limite para a implementagao

Efeito dos
controlos
previstos no
novo
IMPACTO de
risco
LIQUIDO

Efeito dos
controlos
previstos na
nova
PROBABILIDADE
de risco
LIQUIDO

Impacto do risco
(ALVO)

Probabilidade
derisco
(ALVO)

Pontuacéo
total do risco
(ALVO)
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DESCRICAO DO RISCO
) x Atores envolvidos no | O risco é interno ao
Ref. do Designacao do . . .
) . Descri¢do do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco risco ;
de conluio?
Custos com
pessoal afetos  |O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com
IR11 incorretamente a |pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitérios e outras Beneficiarios Externo
projetos fontes de financiamento
especificos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado Efeito combinado
Pontuagéo Como dos Controlos no dos controlos na Pontuacédo total
Impacto do |Probabilidad ¢ . Qual a fonte de Ha evidénciada | Este Controlo . PROBABILIDADE | Impacto do [Probabilidade g
. . total do Referéncia do - . ~ R . L i considera a IMPACTO do . . . do risco
risco e do risco HisCo controlo Descri¢do do controlo informagdo que prevé a |operacionalizagao do |é testado com eficacia destel risco. tendo em do risco, tendo risco derisco atualizado
BRUT BRUT a t trolo? trolo? lari ? T t RESIDUAL RESIDUAL
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo Controlo regularidade Controlo |conta os niveis de er:i\clzzir; 3:5 (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
confianca .
confianca
0 0 0 O Bl adota mecanismos que permitam confirmar a afetacéo dos custos com pessoal 0 0 0
IC111 as atividades do projeto (v.g. registos de presencas, folhas de ocupacédo do tempo de
trabalho, dados de registos contabilisticos)
IC11.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAQO RISCO ALVO
Efeito dos
Pontuacéo controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no controlos . Probabilidade| Pontuagéo
. . . . . . . ~ . Impacto do risco . :
risco e de risco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacéo novo previstos na nova (ALVO) derisco |total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de | PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco LIQUIDO
LiQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéo do
risco

Descrigéo do risco

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno ao
Bl, externo ou resulta

de conluio?
Conflito de ~  x . . . -
) = N&o sdo declarados conflitos de interesses pelos colaboradores Beneficiarios Finais e )
IR12 interesses nao : ~ . Externo / Conluio
declarados envolvidos do BFL e PE na execucéo dos contratos-programa. Parceiros Executores

RISCO BRUTO

CONTROLQOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado
dos controlos na

. ~ A ) Como - ~
Impacto do |Probabilidad| Pontuacéo . Qual a fonte de H& evidénciada |Este Controlo é . Controlos no |PROBABILIDADE| Impacto do Probabilidade | Pontuagao total do
. . A Referéncia do . . . . . o considera a . . . . .
risco e do risco |total do risco controlo Descric&o do controlo informacgdo que prevé a |operacionalizagdo do| testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? Controlo risco, tendo em em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL)
conta os niveis niveis de
de confianca confianga
0 0 0 O Bl verifica se 0 BFL recomenda aos PE que internalizem procedimentos de 0 0 0
prevencéo de conflitos de interesse. O BFL efetua verificagdes administrativas
IC12.1 rigorosas e exaustivas e os controlos no local associados séo definidos em fungdo
: dos riscos e realizados com uma cobertura suficiente para a prevencao do conflito de
interesses. O BI procede a verificagdo deste controlo em sede de verificages no
local.
O Bl verifica se o BFL recomenda aos PE que adotem politicas relativas a conflitos
de interesse, nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos
IC12.2 TR
dos colaboradores. A Bl procede a verificacdo deste controlo para uma amostra de
beneficidrios.
O Bl verifica se 0 BFL recomenda aos PE que desenvolvam, com regularidade
IC 12.3 adequada, agdes de formagao e de sensibilizacéo dirigidas a todos os colaboradores
sobre ética, conduta e integridade.
O Bl verifica se o BFL recomenda aos PE que implementem mecanismos, dirigidos a
todos os colaboradores, que permitem alertar para as consequéncias decorrentes da
IC12.4 participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com
clara identificag&o das consequéncias decorrentes de determinados comportamentos
ou delitos.
IC 125 O Bl verifica se o BFL recomenda aos PE que implemente mecanismos para reporte
i de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC 2X.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
X controlospre controlos
- Pontuagao . ) - =
Impacto do |Probabilidad A vistos no previstos na . Probabilidade |Pontuacgéao total
. . total do risco . . L . x Impacto do risco . A
risco e derisco atualizado Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementagéo novo nova (ALVO) de risco do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . .
risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do risco De&gpa(;ao do Descrig&o do risco risco? Bl, externo ou resulta
rsco de conluio?
Falsas
declaragdes Os Parceiros Executores declaram intencionalmente falsos custos
IR13 prestadas pelos [relacionados com atividades que ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se Parceiros Executores Externo
Parceiros encontram previstas no contrato-programa.
executores

RISCO BRUTO

CONTROLQOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
Efeito combinado
: dos
Como combinado dos controlos na Pontuacéo total
Probabilidad| Pontuagéo T Qual a fonte de Ha evidénciada |Este Controlo é . Controlos no Impacto do |Probabilidade g
Impacto do . A Referéncia do . . ~ N ; R considera a PROBABILID . ; do risco
risco (BRUTO) e do risco |[total do risco controlo Descrigdo do controlo informacgdo que prevé a |operacionalizagdo do| testado com eficacia deste IMPACTO do ADE do risco derisco atualizado
BRUTO BRUTO execucao deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendoem | . RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) ¢ 9 Controlo . .| risco, tendo ( )| ( ) (RESIDUAL)
conta os niveis
. em conta os
de confianca Al
niveis de
confianca
0 0 0 O BI verifica aos BFL que no processo elaborag&o dos contratos programa com 0s 0 0 0 0 0
IC13.1 Parceiros Executores inclua a avaliacdo da capacidade administrativa, financeira e
operacional dos mesmos para cumprir 0s marcos e metas previstos.
O Bl verifica se foi identificada pelo BFL a prestagéo de falsas declaragfes sobre a
realizacdo do projeto ou sobre custos incorridos, que afetem de modo susbtancial a
IC 13.2 S X ) _
justificacdo dos apoios recebidos ou a receber pelos PE, bem como questiona sobre
as medidas tomadas sempre que se verifique a prestagao de falsas declaracdes.
IC 2X.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos
= Efeito dos controlos
- Pontuagéo . . . X
Impacto do |Probabilidad A controlosprevi| previstos na Probabilidade| Pontuagéo
. . total do risco . . - . < Impacto do ) .
risco e de risco atualizado Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementagéo stos no novo nova risco (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . © ;
risco LIQUIDO de risco
LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéo do
risco

Descricédo do risco

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno ao BI,
externo ou resulta de

conluio?
Um Parceiro Executor apresenta um projeto para beneficiar de duplo
financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios
Duplo : . - ) "
IR14 fi . e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situagdo seja Parceiros Executores Externo
inanciamento )
devidamente declarada.
Efeito Efeito combinado
Pontuacio Como combinado dos | dos controlos na
Impacto do |Probabilidad ¢ . Qual a fonte de H& evidéncia da Este Controlo . Controlos no | PROBABILIDADE . Probabilidade | Pontuac&o total do
- . total do Referéncia do Lo . X R . o x . considera a ) Impacto do risco ; . .
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo informacéo que prevé a | operacionalizagdo do |é testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo (RESIDUAL) de risco risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) execuc¢do deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo oo o
conta os niveis niveis de
de confianca confianga
0 0 0 IC14.1 O Bl verifica se o BFL recomenda aos PE que disponham de um procedimento que 0 0 0
: salvaguarde a ndo duplicacdo de ajudas.
O BI recomenda aos BFL que disponham de procedimentos e descrevam a
IC 14.2 intensidade nas verificag6es no local sobre a legalidade e a regularidade dos
: investimentos, nomeadamente com a confirmagédo da eventual duplicacéo de
despesas.
IC 2X.X Inserir descrigao dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
Pontuagao controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na . - Pontuagéo
- . . . . L . = Impacto do risco |Probabilidade de .
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacéo novo nova (ALVO) risco (ALVO) total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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3: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CERTIFICACAO E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacéo do risco

Descrigcdo do risco

Quem corre o risco?
[Beneficiario Intermediario (BI)
/ Beneficiarios Finais (BF) /
Parceiros Executores (PE) /

O risco é interno
ao B, externo
ou resulta de

O Beneficiario
Intermediario
esta exposto a

Se a resposta for NAO, justifique

. : conluio? este risco?
Entidades Terceiras (T)]
As verificagcfes de gestdo podem ndo dar garantias
Processo de verificagdes de gestio suficientes da auséncia de fraude, devido a falta das
CR1 incompleto ou desadequado necessérias competéncias ou dos recursos em sede do Bl. BI Interno
A andlise e validacao de despesa podem ndo dar garantias
L suficientes da auséncia de fraude, devido a falta de uma
CR 2 Erocesso de validag&o de despesa adequada segregacao de funcgdes ou qualificacdo adequada BI Interno
incompleto ou desadequado do pessoal do Bl ou a existéncia de conflitos de interesses
Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 |Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos BF e PE Externo
comunitarios.
Conflito de interesses no Beneficiario  |©OS Pagamentos podem ser propostos por um BF que tém ’
CR4 Intermediario ligag&o com um técnico do BI. Bl e BF Interno / Concluio
CRXX Inserir descrigao dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designagéo . . Atores envolvidos no
. . Descrigé&o do risco . Bl, externo ou resulta
risco do risco risco? ;
de conluio?
Processo de
verificagdes de| zq erificacaes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
CR 1 gestaol auséncia de fraude, devido a falta das necesséarias competéncias ou BI Interno
incompleto ouU | yuq recursos em sede do BI.
desadequado

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito
combinado dos

- Pontuagao A Como controlos na - Pontuacao total
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo ) Controlos no Impacto do |Probabilidade g
- . total do |Referéncia do . . ~ A . o . considera a PROBABILIDAD . ) do risco
risco e do risco risco controlo Descrigéo do controlo informagé&o que prevé a |operacionalizacdo do | é testado com eficacia deste IMPACTO do E do risco risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em ’ RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo .~ | tendo em conta ( )| ( ) (RESIDUAL)
conta os niveis L.
. os niveis de
de confianga )
confianca
0 0 0 ; ; iach EiaanE = 0 0 0 0
cc11 A metodologia adotada pelo Bl para efeito da realizag&o das verificagfes de gestdo
’ contempla uma andlise de risco de fraude.
Os colaboradores do Bl com responsabilidade na realizagéo das verificag@es de
CC1.2 gestdo tém qualificagdes e formagdo adequadas, incluindo formag&o atualizada em
matéria de fraude.
Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos montantes
CC13 L . I I
declarados pelos beneficiarios com os registos individualizados das despesas.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de verificagGes de
CC1l4 gestdo, o Bl procede a reviséo dos procedimentos adotados de forma a verificar a
conformidade do processo.
O Bl assegura a supervisdo das verificages desenvolvidas pelos Beneficiarios Finais
CC1l5 Lideres, de acordo com o previsto nos Contratos Programa, garantindo adequados
niveis de qualidade e decorrentes da adogéo de praticas e orientagdes adequadas.
As verificagfes de gestdo prevém acdes preventivas e corretivas adequadas em
CC1l6 U : o . L
consequéncia da identificag&o de erros sistémicos em sede de auditoria.
CC 1.x Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
= Efeito dos Efeito dos
Pontuacao
Impacto do total do controlos controlos
p. Probabilidad . previstos no previstos na . Probabilidade| Pontuag&o
riIsco . riIsco . . A . ~ Impacto do risco . .
(RESIDUAL e derisco atualizado Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementagao novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
) (RESIDUAL ) .
) risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

. Designacao L . Atores envolvidos no risco?
Ref. do risco g_ ¢ Descri¢éo do risco Bl, externo ou resulta
do risco )
de conluio?
CR 2 Processo de |A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes
validagédo de |da auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagéo
despesa de fungdes ou qualifica¢éo adequada do pessoal do Bl ou a existéncia BI Interno
incompleto ou |de conflitos de interesses
desadequado
Efeito Efeito combinado
combinado dos | dos controlos na =
- - . ~ A Como - Pontuagéo total
Impacto do |Probabilidad| Pontuagéo T Qual a fonte de informacéo que H& evidéncia da Este Controlo - Controlos no | PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade A
. . A Referéncia do L. . ~ . o x . considera a . . . do risco
risco e dorisco [total do risco controlo Descricdo do controlo prevé a execugao deste operacionalizacdo do |é testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em em conta os (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
Controlo o o (RESIDUAL)
conta os niveis niveis de
de confiangca confianga
0 0 0 O processo de andlise e validagéo da despesa é constituido por vérias etapas 0 0 0
cc21 segregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia da intervengéo realizada pelos
colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria adequada.
Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento garantem uma
cC22 adequada segregacao de fungdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que
incluem uma anélise em matéria de risco de fraude.
cc23 Os colaboradores do Bl responsaveis pela andlise da despesa possuem qualificagdes
' e experiéncia adequadas, que se encontram adequadamente identificadas.
O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes
CC24 . L a " ) ~
no processo de analise e validagao de despesa, e adotou medidas de diwlgagéo
interna e que garantam a sua implementac&o.
O BI desenvolve com regularidade acdes de formagéo relacionadas com ética e
CC25 integridade dirigidos a todos os colaboradores, bem como ac¢des de sensibilizacéo
para os novos sinais de alerta e indicadores de fraude.
O BI garante que os colaboradores séo periodicamente alertados para as
cc26 consequéncias da participacdo em atividades que possam colocar em causa a sua
: integridade, com clara descri¢do das consequéncias associadas a delitos
especificos.
Existe uma objetiva defini¢éo, atribuigdo e separacéo de fungdes entre o Bl e os BF.
cc27 Existem procedimentos adequados implementados no Bl para monitorizar a efetiva
implementacdo das operacdes aprovadas.
IC 2.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
x controlos controlos
- Pontuagéo . . . =
Impacto do |Probabilidad A previstos no previstos na . Probabilidade| Pontuacédo
. . total do risco . . . . = Impacto do risco . .
risco e derisco atualizado Novo controlo previsto Responséavel Data limite para a implementacéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de [PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . .
risco de risco
LIQUIDO LiQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designacio Atores envolvidos no O risco é interno ao
Ref. do risco g. ¢ Descricao do risco risco? BI, externo ou resulta
do risco .
de conluio?
Duplo Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 uplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos BF e PE Externo
financiamento L
comunitarios.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
. Efeito
Efeno combinado dos
Pontuagéo Como combinado dos controlos na Pontuacgéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ T Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo - Controlos no Impacto do | Probabilidade 9
. . total do  |Referéncia do . . ~ . ; L . considera a PROBABILIDAD . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢ao do controlo informacédo que prevé a |operacionalizacdo do | é testado com eficacia deste IMPACTO do E do risco risco de risco atualizado
= > s ; > . ,
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? Controlo risco, tend9 em tendo em conta (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
conta os niveis os niveis de
de confianca )
confianga
0 0 0 O processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informacédo que 0 0 0
cca3l A N
permite mitigar uma eventual duplicac&o de despesas.
As verificagBes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagé&o da
CcCc3.2 o a
eventual duplicacdo de despesas.
IC 3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
Pontuacgéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na Impacto do Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova risce) (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designacédo . . .
. g‘ N Descrigéo do risco risco? Bl, externo ou resulta|
risco do risco .
de conluio?
Conflito de
interesses no A
CRa Beneficiario Os pagamentos podem ser propostos por um BF que tém ligagdo com Bl e BE Interno / Concluio

Intermediario

um técnico do BI.

RISCO BRU

TO

CONTROLOS EXI

STENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado

- Pontuagédo . . Como dos Controlos no | dos controlos na -
Impacto do |Probabilidad . ual a fonte de Hé& evidéncia da Este Controlo ) Impacto do |Probabilidade |Pontuagéo total do
P . . total do [Referéncia do . . Q ~ N . . . considera a IMPACTO do PROBABILIDADE do p. ; . ¢ .
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo informacgao que prevé a |operacionalizagdo do | é testado com eficacia deste | risco. tendo em risco. tendo em risco de risco risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) execucgao deste controlo? Controlo? regularidade? T T (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo conta os niveis de | conta os niveis de
confianga confianca
0 0 0 ; P 0 0 0
A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente segregadas, nas quais é
CC4.1 - s . =
exigida a evidéncia da interveng&o de cada colaborador.
O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes
CC4.2 P )
no processo de proposta/pagamento aos beneficiarios finais, e adotou medidas de
diwlgacéo interna e que garantam a sua implementag&o.
O BI desenvolve com regularidade agdes de formacéo e de sensibilizagéo
CC43 . . . . X
relacionadas com ética e integridade destinadas a todos os colaboradores.
O Bl garante que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagdo
CC4.4 em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descri¢éo
das consequéncias associadas a delitos especificos.
IC 4.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
= Efeito dos .
Pontuacéo controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad| total do . controlos . Probabilidade | Pontuagéo
- . . . p . . = previstos no . Impacto do risco . .
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementagao novo IMPACTO previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado de risco PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
RESIDUAL p de risco LIQUIDO
( ) LiQUIDO Q
0 0 0 0 0 0
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4: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ADJUDICACAO POR AJUSTE DIRETO PELO BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacao do risco

Descrigao do risco

Descrigdo detalhada do risco

Atores envolvidos no risco?
[Beneficiario Intermediario (Bl)
/ Beneficiarios Finais (BF) /
Parceiros Executores (PE) /
Entidades Terceiras (T)]

O risco é
interno, externo
ou resulta de
conluio?

Este risco é
relevante para o
BI?

Se a resposta for NAO, justifique

A adogéo de procedimentos que violem o
principio da concorréncia

Um colaborador do Bl evita a adog&o de procedimentos de
contratagéo publica em violag&o do principio da concorréncia
com o objetivo de favorecer um determinado concorrente:

- fracionamento ou

- ajustes diretos injustificados ou

- ndo adocao de um procedimento concursal ou

- extensOes/prorrogacdes irregulares de contratos.

1) O BI pode fracionar uma aquisicdo em 2 ou mais parcelas ou
aquisicoes com o objetivo de evitar o abertura de um procedimento
concursal mais exigente ou

2) O BI pode falsificar a fundamentag&o dos procedimentos em que se
verifica uma Unica proposta através da adogado de especificages
técnicas restritivas ou limitadas ou

3) O BI pode adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras
sem a adog&o de um adequado procedimento concursal ou

4) O Bl pode autorizar a manutengéo ou renovacao de contatos
existentes através de adendas ou de condigdes suplementares, com o
objetivo de evitar um novo procedimento concursal.

BleT

Interno / Conluio

Manipulagéo de procedimentos concursais

Um colaborador do Bl favorece um determinado concorrente
através de:

- falsas especificagGes ou

- diwulgagé&o de informag&o confidencial ou privilegiada ou

- manipulag&o das propostas.

1) O BI pode incluir intencionalmente requisitos ou especificacdes que
correspondem as qualificacdes de um determinado concorrente ou que
s6 podem ser cumpridos por um concorrente especifico. As
especificagcdes que séo muito restritivas e particulares podem ter como
finalidade a exclusdo de outros potenciais concorrentes ou

2) O pessoal envolvido no processo de contratacdo, na concegéo do
projeto ou das especificagfes ou na avaliagédo das propostas pode
diwlgar informag&o confidencial ou privilegiada com o intuito de
favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de
apresentar uma proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou
financeiros. Exemplos dessa informagé&o privilegiada podem ser as
solugBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros
concorrentes ou os limites orgcamentais preferenciais ou

3) O Bl pode manipular as propostas apés a sua recec¢éo de forma a
garantir a sele¢do de um determinado fornecedor.

BleT

Conluio

Conflitos de interesse ou subornos e
comissdes ilegais

Um colaborador do Bl favorece um concorrente porque:
- existe um conflito de interesse ndo declarado ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

1) O BI pode adjudicar contratos a entidades com as quais um dos
seus colaboradores tem um determinado interesse, podendo este ser
financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades podem néo
identificar todas as situagdes de conflito de interesse quando
apresentam propostas num determinado procedimento de contratagéo
publica, ou

2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes
ilegais aos colaboradores do Bl com o objetivo de influenciar a
adjudicag&o dos respetivos contratos.

BleT

Conluio

Inserir descrigao dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

. Descricdo do risco risco? Bl, externo ou a
risco )
resulta de conluio?
Um colaborador do Bl evita a adogado de procedimentos de
A adocdo de contratagdo publica em violagéo do principio da concorréncia com o
procedimentos |objetivo de favorecer um determinado concorrente:
gue violem o - fracionamento ou BleT Interno / Conluio

principio da
concorréncia

- ajustes diretos injustificados ou
- ndo adogao de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado

= A Como dos Controlos no | dos controlos na . Pontuagéo total
Impacto do |Probabilidade do Pon(tjuagao total Referéncia do D icdo d trol inf Qual~afonte de A Ha e.V|de||'qC|a~dad I’ETtethntrolo considera a IMPACTO do PROBABILIDADE do |Impacto do risco Probapllldade de do risco
risco (BRUTO) | risco (BRUTO) 0 risco controlo escrigao do controlo n orm~a<;ao que preve a joperacionalizagao do € tes a_o com eficacia deste| risco, tendo em risco, tendo em (RESIDUAL) risco atualizado
(BRUTO) execuc¢do deste controlo? Controlo? regularidade? P . (RESIDUAL)
Controlo |conta os niveis de| conta os niveis de (RESIDUAL)
confianga confianga
1 1 1 PC 1.1 O BI assegura uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos nas 1 1 1
i aquisicdes de bens e servi¢os.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de contratos, o Bl
PC 1.2 procede a revisdo dos procedimentos de contratagdo plblica de forma a verificar a
: sua conformidade com a legislagéo aplicavel. Este controlo é assegurado por uma
equipa diferente da envolvida no processo de contratag&o.
O BI possui um Cddigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
PC 1.3 interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de
divulgacéo interna e que garantam a sua implementacéo.
PC 1.4 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
i fraudulentos.
IC 1.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos
controlos Efeito dos
Impgcto do Probapllldade de Pontuagao.total _ ) o _ ) previstos no (':ontrolos Impacto do risco | Probabilidade de| Pontuagao total
risco risco atual do risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacé&o novo previstos na nova ALVO) risco (ALVO) | do risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE (
risco de risco LIQUIDO
LIQUIDO
1 1 1 1 1 1
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacao do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

) Descricdo do risco risco? Bl, externo ou a
risco .
resulta de conluio?
Um colaborador do BI favorece um determinado concorrente através
Manipulacéo de |de:
procedimentos |- falsas especificagdes ou BleT Conluio

concursais

- divulgacéo de informag&o confidencial ou privilegiada ou
- manipulacéo das propostas.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXIST

ENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito
combinado dos

- Pontuagéo A Como controlos na - Pontuacéo
Impacto do |Probabilidad N - Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo ) Controlos no Impacto do | Probabilidade g
. . total do Referéncia do . . ~ ~ . L . considera a PROBABILIDADE . . total do risco
risco e do risco . Descri¢ao do controlo informagédo que prevé a |operacionalizagao do |é testado com| .~ . IMPACTO do . risco de risco .
(BRUTO) (BRUTO) risco controlo execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? eficacia deste risco, tendo em do risco, tendo (RESIDUAL) (RESIDUAL) atualizado
(BRUTO) ¢ ’ ' 9 ' Controlo ’ o em conta os (RESIDUAL)
conta os niveis L
) niveis de
de confianga )
confianca
0 0 0 PC21 O Bl assegura uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos nas 0 0 0
aquisicdes de bens e servicos.
PC2.2 Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de contratos, o Bl
procede a revisdo dos procedimentos de contratagéo publica de forma a verificar a
sua conformidade com a legislagéo aplicavel.
Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no processo de
contratacé&o.
pPC 23 O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de
diwlgacdo interna e que garantam a sua implementacéo.
PC 24 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.
PC 2.X Inserir descrigao dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
. controlos controlos
. Pontuacéo . . - =
Impacto do |Probabilidad previstos no previstos na . Probabilidade | Pontuacéo
. . total atual . , L . ~ Impacto do risco ; f
risco e derisco do risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de [PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . ;
risco de risco
LiQUIDO LiQUIDO
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

O risco é interno ao

Designacgao . ) Atores envolvidos no
} Descri¢éo do risco . Bl, externo ou a
do risco risco? .
resulta de conluio?
Conflitos de
interesse ou Um colaborador do BI favorece um concorrente porque:
subornos e - existe um conflito de interesse néo declarado ou BleT Conluio
comissdes - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
ilegais

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado

dos controlos na

- Pontuacéo A Como dos Controlos no - Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ . Qual a fonte de H& evidéncia da Este Controlo . PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade 9
. . total do |Referéncia do . ) = . . o a . considera a IMPACTO do . . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo informacgao que prevé a |operacionalizagdo do |é testado com eficacia deste | risco. tendo em do risco, tendo risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucéo deste controlo? Controlo? regularidade? L em conta os RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo conta os niveis de e ( )| ) (RESIDUAL)
. niveis de
confianga .
confianca
0 0 0 O Bl assegura uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos nas ~ . 0 0 0
PC3.1 L ) N&o se encontra previsto.
aquisicdes de bens e servicos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de contratos, o Bl
procede a reviséo dos procedimentos de contratagéo plblica de forma a verificar a ~ .
PC 3.2 . . ~ . . . N&o se encontra previsto.
sua conformidade com a legislacdo aplicavel.Este controlo é assegurado por uma
equipa diferente da envolvida no processo de contratagéo.
Q Bl possu|lgnl1 Caodigo Qe Etica e Conduta, que integra uma politica delconflltos de Cédigo de Etica da Area
PC 3.3 interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de ) -
. N X ~ Metropolitana de Lisboa
diwulgacdo interna e que garantam a sua implementag&o.
O Cédigo de Etica da Area
Metropolitana de Lisboa, que
. . : integra, em anexo, o modelo
PC 34 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos relativo & “Comunicacdo de
fraudulentos. X = - =
situacéo especifica de nao
conformidade ou potencial
fraude”.
PC 3.5 Inserir descri¢do dos controlos adicionais...
Efeito dos .
Pontuacéo controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad ¢ . controlos . Probabilidade | Pontuagéo
. . total atual ; . o . = previstos no . Impacto do risco ; A
risco e derisco do risco Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementagao noOVO previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
RESIDUAL) | (RESIDUAL PROBABILIDADE ALVO ALVO
( )| ( ) (RESIDUAL) IMPACTO de de risco LIQUIDO ( ) ( )
risco LIQUIDO
0 0 0 0 0 0
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