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O Manual de Gestao do Risco prevé que a execugdo das medidas preventivas de risco
propostas sao objeto de avaliagao a realizar no final de cada ano civil, durante o periodo de
execucao do PRR, ou sempre que ocorram alteragoes significativas ao Sistema de Controlo
Interno, elaborando-se subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas, o qual é
objeto de adequada supervisao e aprovagao pela Comissao Executiva Metropolitana.

Neste contexto, a Equipa de Avaliagao designada para o efeito, por Despacho da Comissao
Executiva da AML, a 14 de novembro de 2023, (Anexo Il), mediante a aplicagao da metodologia
de avaliagdo prevista no Manual de Gestao do Risco, alcangou um conjunto de resultados que
corporizam o |° exercicio de autoavaliagio do impacto e da probabilidade de ocorréncia de
cenarios de fraude especificos.

Esta avaliacdo resulta ainda da assungao de um compromisso formal com a realizagdo da
avaliagao do risco de fraude prevista no Aditamento ao Contrato de Financiamento das Medidas
do PRR contratualizadas com a AML.

A autoavaliagao decorreu entre |5 de novembro e 22 de dezembro de 2023, assim importa
referir que o proximo momento autoavaliativo vai permitir um periodo mais alargado de
reflexdo, com a auscultagio interna junto de todas as Unidades Organicas e, porque se vai
realizar numa fase mais avangada da execugao do investimento, vai permitir identificar outras

fragilidades e eventuais controlos adicionais.

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a
AML, de acordo com o Manual de Gestao do risco, recorreu a ferramenta de avaliacio de risco
de fraude disponibilizada pela Comissao Europeia a qual assenta nas seguintes etapas

metodoldgicas:



Quantificagdo da probabilidade e do impacto de um determinado riso de fraude
(RISCO BRUTO)

Avaliacdo da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitiga¢gdo do
RISCO BRUTO

Avaliacdo do RISCO RESIDUAL apés o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia, ou seja, a
situagdao como é atualmente

Avaliacdo do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Deficicdo do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que a AML considera toleravel

Partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, a Equipa de Avaliagao procedeu a identificagdo dos mecanismos de controlo
associados a cada uma das atividades de risco, sendo que a assungao da relevancia de cada um
dos riscos, a quantificagao do impacto do risco e sua probabilidade (Risco BRUTO) e o efeito
combinado dos controlos existentes no impacto e probabilidade do risco BRUTO foram
ponderados em fungdo dos procedimentos efetuados a data no ambito do Investimento PRR.
Neste contexto, importa salientar que relativamente a Execugao e Verificagao das Operagoes,
apenas foram analisados dois pedidos de pagamento, pelo que a quantificacio do impacto e
probabilidade do Risco Bruto tem em consideragao o histérico de conhecimento de anteriores

casos relacionados com fraude noutros investimentos.

Importa salientar que a Equipa de Avaliagao, para efeitos de identificagao dos controlos

existentes, se baseou nos seguintes documentos de referéncia:
|. Declaragao de Politica Antifraude,
2. Codigo de Etica da Area Metropolitana de Lisboa,
3. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas,
4. Sistema de Controlo Interno, das Medidas do PRR contratualizadas com a AML,

5. Manual de Gestao de Risco que é parte integrante do SCI.



O exercicio de autoavaliagdo partiu dos riscos identificados para cada uma das areas

suscetiveis de comportarem riscos de fraude, designadamente:

Estabeleceu-se a seguinte abordagem em termos de risco:

SRI- Conflitos de interesse na equipa de avaliagao
SR2 - Falsas declaragoes prestadas pelos candidatos
SR3 - Duplo financiamento

Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por
beneficiarios:

IR|- Conflitos de interesses nao declarados, subornos e comissoes ilegais
IR2 - A adogio de procedimentos que violem o principio da concorréncia
IR3 - Manipulagao de procedimentos concursais

IR4 - Concertagao de propostas

IR5 - Pregos (orgamentos) inadequados

IR6 - Manipulagdo dos or¢amentos e da faturagao

IR7 - Trabalhos, Bens e/ou servicos nao fornecidos ou substituidos

IR8 - Alteragdes contratuais

Riscos com custos de pessoal dos beneficiarios ou de
fornecedores:

IR9 - Falsificagdao das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos;

IR10 - Falsificagao de custos com pessoal;

IRII - Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.

Riscos na Contratualizacio do Investimento gerido pelos
Beneficiarios Finais Lideres com os Parceiros Executores

IR12 - Conflito de interesses nao declarados;

IR13 - Falsas declaragoes prestadas pelos Parceiros Executores;

IR14 - Duplo financiamento.

CRI - Processo de verificagoes de gestao incompleto ou desadequado;
CR2 - Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado;
CR3 - Duplo financiamento;

CR4 - Conflito de interesses no Beneficiario Intermediario.

PRI - A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
PR2 - Manipulagao de procedimentos concursais;
PR3 - Conflitos de interesse ou subornos e comissoes ilegais.



l. Riscos Relevantes para o Programa

A Equipa de Avaliagdo comegou por proceder a andlise dos riscos de fraude especificos e
identificou para cada um deles a sua relevancia no contexto do Investimento. Assim, e de acordo
com a fundamentagdo apresentada na ferramenta de autoavaliagio (Anexo I), resultou a

classificagao “relevante” para 8 dos 24 riscos apreciados.

Riscos Relevantes

Riscos nao relevantes




Il. Avaliagao do Risco BRUTO
Numa segunda etapa, a Equipa de Avaliagdo procedeu a avaliagdo do Risco BRUTO, antes do
efeito de qualquer controlo efetuado ou previsto, para cada um dos riscos de fraude especificos,

o qual se consubstancia na matriz infra, com a seguinte escala de pontuagdo:

AN

w

Impacto do Rico
N

Probabilidade do Risco

Tal como resulta da matriz supra, dos 24 riscos identificados pelo instrumento de avaliagao
do risco foram considerados, antes do efeito de qualquer controlo efetuado ou previsto, |

significante e 7 riscos criticos.

A Equipa de Avaliagao identificou trés riscos adicionais aos previstos na ferramenta,
nomeadamente riscos associados a contratualizagao do investimento gerido pelos Beneficiarios

Finais Lideres com os Parceiros Executores:

v" IR12 - Conflito de interesses nio declarados;
v IR13 - Falsas declaracdes prestadas pelos Parceiros Executores;

v IR14 - Duplo financiamento.



[ll. Avaliacao do Risco RESIDUAL

Considerando os controlos existentes, a Equipa de Avaliagao procedeu a ponderagao da
avaliacio do Risco RESIDUAL para cada um dos riscos de fraude especificos, o qual se

consubstancia na matriz infra, com a mesma escala de pontuacio do risco anteriormente

definido:

Impacto do Rico

Probabilidade do Risco

Apos considerar os controlos existentes, dos 24 riscos identificados pelo instrumento, 7
foram considerados como significantes e 17 com risco toleravel.

IV. Riscos Especificos com alteragoes entre o Risco BRUTO e o Risco
RESIDUAL

Identificam-se seguidamente os riscos especificos com alteragao do risco bruto de critico

para risco residual significante ou toleravel motivados pelos controlos existentes:

SR2 SR3 IRI IRI2 IRI3 IR14 ERE PR3

Os controlos que determinaram a alteragao para cada um dos riscos identificados foram os

seguintes:



SR2
Ref. do

Controlo

SC 2.1

SC2.2

SC2.3

SR3
Ref. do

Controlo

SC 3.1

SC3.2

Falsas declaracdes prestadas pelos candidatos

Descricao do Controlo

O processo de anilise e sele¢ao das
candidaturas inclui a verificagao sistematica de

toda a documentagao de suporte.

O processo de selegdo tem em conta
informagao e conhecimentos prévios sobre o
beneficiario que contribuem para uma tomada
de decisao fundamentada, bem como para a
assuncao da veracidade das declaragoes e
informagdes submetidas, nomeadamente
informagao disponibilizada pelo SI.

O processo de anilise e selecao de
candidaturas tem em conta a existéncia de
informagao sobre anteriores situacoes de
candidaturas fraudulentas ou outras praticas
fraudulentas, designadamente a informagao

disponibilizada pelo SI.

Qual a fonte de informacao que
prevé a execucao deste Controlo?

O processo de analise e selegdo de
candidaturas assenta no formulario de
candidatura, disponivel em SIGA, que
para algumas situagoes decorre de
base declarativa, nao obstante este
processo prevé, sempre que se
justifique, a obtencao de

esclarecimentos adicionais.

Plano Metropolitano Comunidades
Desfavorecidas e Documentagao que

consta na plataforma SIGA.

Plataforma SIGA - Declaragoes
indicadas no ponto 4.1, alinea c), d),
e) e f) do Aviso n.° 2/C03-
i06.02/2022.

Duplo financiamento

Descricao do Controlo

O processo de anilise e selegao de

candidaturas inclui o cruzamento de informacao
com as autoridades nacionais que administram

os fundos e, caso a tipologia de investimento o

justifique, com outros Estados Membros.
O Bl exige que, em sede de candidatura, o

beneficiario apresente uma declaragao de

compromisso através da qual declara que nao

apresentou a mesma candidatura a outro

Qual a fonte de informacgao
que prevé a execugao deste
Controlo?

Plataforma SIGA, Balcao dos

Fundos e utilizagao da

ARACHNE,

Questionario / Declarativo do
Compromisso dos BF -

conforme OT11/2023



IR1

Ref. do

Controlo

IC 1.4

IR12
Ref. do

Controlo

IC 12.1

IC 12.2

investimento, no ambito da qual ainda esteja a

decorrer o processo de decisao ou em que a

decisao sobre o pedido de financiamento tenha

sido favoravel.

Conflitos de interesses nao declarados, subornos e

comissoes ilegais

Descricao do Controlo

Qual a fonte de informacao que prevé a

execucao deste Controlo?

Perante uma denuncia dirigida

diretamente ao Bl, ou encaminhada por

O Bl implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de

comportamentos fraudulentos.

outra entidade da Administragao
Publica, é efetuada a sua analise,

respetivo tratamento e

encaminhamento em matéria de

denuncias.

Conflito de interesses nao declarados

Descricao do Controlo

O Bl verifica se o BFL recomenda aos PE
que internalizem procedimentos de
prevengao de conflitos de interesse. O BFL
efetua verificagdes administrativas
rigorosas e exaustivas e os controlos no
local associados sao definidos em funcao
dos riscos e realizados com uma cobertura
suficiente para a prevencao do conflito de
interesses. O Bl procede a verificagao
deste controlo em sede de verificagdes no
local.

O BI verifica se o BFL recomenda aos PE
que adotem politicas relativas a conflitos

de interesse, nomeadamente no que se

Qual a fonte de informagao que
prevé a execugao deste Controlo?

Previsto no Termo de Aceitagao,
Clausula 5% alinea j) e previsto nos
Contratos-Programa, Clausula 4%,
alinea j). (Anexo VI do Aviso n°

02/C03-i06,02/2022)

Previsto no Termo de Aceitagao,
Clausula 5% alinea j) e previsto nos

Contratos-Programa (Anexo VI do



IRI3
Ref. do

Controlo

IC 13.1

IC 13.2

IR14
Ref. do

Controlo

IC 14.1

IC 14.2

refere a existéncia de declaracdes e Aviso n° 02/C03-i06,02/2022),
registos dos colaboradores. A Bl procede a  Clausula 4% alinea j). Utilizacao do
verificagao deste controlo para uma modelo de declaragao previsto na

amostra de beneficiarios. OT12/2023.

Falsas declaracoes prestadas pelos Parceiros executores

Qual a fonte de informacao
Descricao do Controlo que prevé a execucio deste
Controlo?
O Bl verifica que os BFL no processo de

elaboragao dos contratos programa com os

O Bl efetua este controlo no
Parceiros Executores incluam a avaliagdo da

ambito das verificagcoes de
capacidade administrativa, financeira e

gestao.
operacional dos mesmos para cumprir os

marcos e metas previstos.
O Bl verifica se foi identificada pelo BFL a

prestacao de falsas declara¢oes sobre a

Conforme disposto na alinea
realizagdo do projeto ou sobre custos

h, n° 8 da clausula 7, do
incorridos, que afetem de modo substancial a

Contrato-Programa (Anexo VI

justificacdo dos apoios recebidos ou a receber
do Aviso n° 02/C03-

pelos PE, bem como questiona sobre as

i06,02/2022)
medidas tomadas sempre que se verifique a
prestacao de falsas declaragoes.
Duplo financiamento
Descricio do Controlo Qual a fonte de informacao que

prevé a execugao deste Controlo?
O Bl verifica se o BFL recomenda aos PE que O BI procede a verificagao deste
disponham de um procedimento que salvaguarde controlo em sede de verificagao no
a nao duplicagao de ajudas. local.
O Bl recomenda aos BFL que disponham de
procedimentos e descrevam a intensidade nas . B
B O BI procede a verificagao deste
verificagdes no local sobre a legalidade e a B
controlo em sede de verificagio no
regularidade dos investimentos, nomeadamente
local.
com a confirmagao da eventual duplicagao de

despesas.
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CR3
Ref. do

Controlo

cC3.2

PR3
Ref. do

Controlo

PC3.3

PC3.4

Duplo financiamento

Descricao do Controlo

Qual a fonte de informacao que
prevé a execugao deste Controlo?

As verificagdes no local integram mecanismos

que contemplam a confirmagao da eventual

duplicagao de despesas.

O Bl efetua este controlo no ambito

das verificagcdes no local.

Conflitos de interesse ou subornos e comissoes ilegais

Descrigao do Controlo

O BI possui um Cédigo de Etica e
Conduta, que integra uma politica de
conflitos de interesse, dirigido e
assinado por todos os colaboradores e
adotou medidas de divulgacdo interna

e que garantam a sua implementacao.

O Bl implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de

comportamentos fraudulentos.

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

Cédigo de Etica da Area Metropolitana

de Lisboa

O Cédigo de Etica da Area
Metropolitana de Lisboa, que integra,
em anexo, o modelo relativo a
“Comunicagao de situagao especifica de

nao conformidade ou potencial fraude”.

Relativamente ao risco de conflito de interesses e implementagio de mecanismos para

reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos foi previsto no plano de acdao um novo

controlo, nomeadamente:

Novo controlo previsto

Criacdo de um canal de denuncia.

Responsavel Data-limite para a

implementagao

EMG FEEl e PDCT No decurso do ano 2024

11



De salientar que a representante da Unidade de Apoio Juridico so esteve
presente numa das reunioes realizadas, no entanto foi assegurada a representacao
das duas unidades organicas com maior responsabilidade na execugao do

investimento.

A Equipa de Avaliagio submete o presente relatério para supervisao e
aprovacao da Comissao Executiva da AML, tal como previsto no Manual de

Avaliagao do Risco.
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1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ANALISE DAS CANDIDATURAS PELO BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Quem corre o risco?

Orisco é interno,

[Beneficiario Intermediario (Bl) / externo ou se Orisco é
Designacéo do risco Descrigéo do risco Beneficiarios Finais (BF) / resulta de relevante para Se aresposta é NAO, justifique
Parceiros Executores (PE) / ul . o BI?
Entidades Terceiras (T)] coniuio:
. . . . O Codigo de Etica e Conduta, bem como a subscri¢do da declaragéo de
Os colaboradores do Bl influenciam de forma intencional NN . . -
. ~ - - inexisténcia de conflitos de interesses de todos os utilizadores aquando as
a analise e a selecdo de candidaturas, com o objetivo de L . . ~ ~ .
. . . . . vérias fases do ciclo de vida das operacdes, sdo instrumentos dissuadores
Conflitos de interesse na equipa de |favorecer determinados candidatos, nomeadamente . o . :
o . . o Ble BF Interno / Conluio N de comportamentos enquadraveis neste tipo de risco. Acresce que o Plano
avaliacéo através de tratamento preferencial na avaliagdo das . . . < .
) . ~ Metropolitano Comunidades Desfavorecidas da Area Metropolitana de
candidaturas desses candidatos ou exercendo presséo . ) o o N .
. o x Lisboa identifica as UTLs e territérios para a concretiza¢éo das OILs, assim
sobre outros elementos da equipa de avalia¢ao. . ~ . ~ .
as candidaturas nao estavam sujeitas a exclusao, tendo sido efetuada uma
andlise do mérito com vista a sua hierarquizacéao.
Os candidatos prestam falsas declaracdes em sede de
~ candidatura com o objetivo de levar a equipa de analise
Falsas declara¢es prestadas pelos . N - o =
candidatos a considerar que sdo cumpridos os critérios de sele¢do, |BF Externo Y
com a consequente aprovacao das respetivas
candidaturas.
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para
beneficiar de duplo financiamento pelo mesmo fundo ou
Duplo financiamento por diferentes fundos comunitérios e/ou em diversos BF Externo Y

Estados Membros, sem que essa situagdo seja
devidamente declarada.

Inserir descrigdo dos riscos adicionais...




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagéo do

Descrigéo do risco

Atores envolvidos no risco?

Orisco é interno ao B,

externo ou resultade

risco conluio?
Os colaboradores do Bl influenciam de forma intencional a anélise e a selegao
Conflitos de de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados candidatos,
interesse na equipa [nomeadamente através de tratamento preferencial na avaliagdo das Ble BF Interno / Conluio
de avaliacdo candidaturas desses candidatos ou exercendo pressdo sobre outros

elementos da equipa de avaliagdo.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
. ) . o ) Como Efeito combinado dos | Efeito combinado dos .
Imp{:\cto do Probabilidade do Pontuagao Referéncia do o Qual afoAnte de |nf0~rmagao que Ha el\/lder.m|a~da Este Controlo é considera a Controlos np controlos na Impacto do risco | Probabilidade de Potntuag,ao tptal do
risco risco (BRUTO) total do risco controlo Descrigéo do controlo prevé a execucdo deste operacionalizagcdo do testadg com eficacia deste IMPACTO do risco, PROBABILIDADE do (RESIDUAL) risco (RESIDUAL) risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) controlo? Controlo? regularidade? Controlo tendo em conta os risco, tendo em conta (RESIDUAL)
niveis de confianca | os niveis de confianca
1 8 3 SC11 A equipa de avaliag&o foi nomeada por despacho e é preenchido por técnicos |Despacho de nomeagéo da Sim Néo Elevado -1 -2 0 1 0
superior do BI. Comisséo de Avaliagéo de
Candidaturas.
SC1.2 O Bl assegura que os colaboradores com responsabilidade na andlise e Sim Sim Médio
selegdo de candidaturas néo estaréo envolvidos nas verificacdes de gestdo  [SC| - Segregagéo de Funcdes
dessas operagdes, assegurando desta forma uma adequada segregacéo de
SC1.3 O Bl possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de Sim Nao Médio
conflitos de interesses, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os  [DeclaracGes de inexistencia de
intervenientes no processo de avaliagdo e selecdo das operacdes, e adotou |conflito de interesses.
medidas de divulgag&o interna e que garantam a sua implementag&o.
SC14 O Bl mantém atualizada a Declaragao de Politica Antifraude, onde é expresso Sim Néo Médio
o objetivo da entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede a sua Declaragéo de Politica Antifraude
divulgacéo interna junto de todos os colaboradores.
SC15 O Bl elaborou, divulgou e mantém atualizada o Plano de Gestéo de Riscos de |Plano de Gestéo de Riscos de Sim Sim Médio
Corrupgéo e Infracdes Conexas e procede a sua divulgagéo interna junto de  |Corrupcéo e Infragdes Conexas da
todos os colaboradores. AML
SC1.6 [¢] Blfi(_e.sen\{olve.,.cpm regularidade adequada, acoes def(_)rmagao ede Plano Anual de Formagaio da AML, Sim Nao Médio
sensibilizagéo dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta e
. X para 2024
integridade.
Divulgar de Cédigo de Etica e o Sim Nao Baixo
O Bl implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que presente Plano de Prevencao de
permitem alertar para as consequéncias decorrentes da participagdo em riscos de Gestao, incluindo os de
SC1.7 atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara Corrupcéo e Infragdes Conexas
identificacdo das consequéncias decorrentes de determinados pelas/os colaboradoras/es como
comportamentos ou delitos. forma de sensibilizagdo para as
matérias em causa.
SC1.8 Utilizac&o de instrumentos de prospecéo de dados, tais como a ARACHNE. Exportacéo de relatérios da Sim Sim Elevado
ARACHNE
SC1.9 Todos os avisos de abertura de candidaturas séo adequadamente . Sim Sim Elevado
o Site AML
publicitados.
SC1.10 Todas as candidaturas e reanalise de candidaturas devem ser registadas e Encontra-se previsto na pagina 12 Sim Sim Elevado
avaliadas de acordo com os critérios aplicaveis. do SCI.
SC1.11 Todas as decisdes sobre a aceitagdo/rejeicdo das candidaturas e reandlise de|Encontra-se previsto na pagina 16 Sim Sim Elevado
candidaturas devem ser comunicadas aos candidatos. do SCI.
SC1.12 Existéncia de um mecanismo de denuncia para casos de suspeita de Site AML Nao Nao
comportamentos fraudulentos.
SC 1.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE AQAO RISCO ALVO
. Pontuagéo Efeito dos .| Efeito dos controlos
Impacto do |Probabilidade do controlosprevi ) ) - =
risco risco total atual do Novo controlo previsto Responséavel Prazo de implementacao stos no novo previstos na nova Impacto do risco Probabilidade de | Pontuacdo total
risco PROBABILIDADE de (ALVO) risco (ALVO) do risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL) IMPA(;TO de risco LIQUIDO
risco LIQUIDO
0 1 0 0 1 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacgéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

prestadas pelos
candidatos

genéricos e especificos para vencer o processo de candidatura.

) Descrigéo do risco risco? Bl, externo ou resultal
risco ;
de conluio?
Falsas . o . .
~ Os candidatos fazem falsas declara¢gdes na candidatura, conduzindo a
declaragbes ) o . -
equipa de avaliagdo a crer que cumprem os critérios de elegibilidade BF Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado

- Pontuacao A . Como dos controlos na - Pontuacéao total
Impacto do | Probabilidad N . Qual a fonte de Ha evidénciada |Este Controlo é . Controlos no Impacto do |Probabilidade 9
. . total do Referéncia do . . ~ . . . considera a PROBABILIDADE do . . do risco
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo informacdo que prevé a |operacionalizagdo do| testado com eficacia deste IMPACTO do risco. tendo em risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em T RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo . .| conta os niveis de ( )| ( ) (RESIDUAL)
conta os niveis .
. confianca
de confianga
3 3 O processo de andlise e selegéo Sim Sim Elevado -1 -1 2 2 4
de candidaturas assenta no
formulario de candidatura,
O processo de andlise e selegéo das candidaturas inclui a verificacéo sistematica de dlsponlvel_em SJGA’ que para
= algumas situagdes decorre de
toda a documentag&o de suporte. . =
base declarativa, ndo obstante
este processo prevé, sempre que
se justifique, a obtencéo de
esclarecimentos adicionais.
O processo de sele¢édo tem em conta informacgéo e conhecimentos prévios sobre o . . Sim Sim Elevado
L . . Plano Metropolitano Comunidades
beneficiario que contribuem para uma tomada de decisdo fundamentada, bem como . =
~ X - X - X Desfavorecidas e Documentagao
para a assungé&o da veracidade das declaragdes e informacdes submetidas,
X . - gue consta na plataforma SIGA.
nomeadamente informac&o disponibilizada pelo SI.
- ~ . oA Plataforma SIGA - Declaragdes Sim Sim Elevado
O processo de andlise e selecao de candidaturas tem em conta a existéncia de - :
. ~ X . ~ X indicadas no ponto 4.1., alinea
informac&o sobre anteriores situagdes de candidaturas fraudulentas ou outras )
raticas fraudulentas, designadamente a informagéo disponibilizada pelo SI ©), d), €) e f) do Aviso n. 2/C03-
P » cesig 520 Cisp pelo St i06.02/2022.
Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
Pontuacéo controlos controlos
Impacto do - . ) . X
. Probabilidad | total atual previstos no previstos na . Probabilidade| Pontuacéo
risco . . . P . x Impacto do risco . .
(RESIDUAL e do risco do risco Novo controlo previsto Responsavel Prazo de implementacéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
) (RESIDUAL) | (RESIDUAL IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
) risco de risco
LIQUIDO LiIQUIDO
2 2 4 2 2 4
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagéo do

Descrigéo do risco

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

; risco? Bl, externo ou resulta
risco de conluio?

Duplo Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo

financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios e/ou em BF Externo

diversos Estados Membros, sem que essa situacdo seja devidamente declarada.

RISCO BRUTO

. . Efeito combinado
Pontuacéo Como Efeito combinado dos controlos na Pontuagéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo . dos Controlos no Impacto do |Probabilidade G
- . total do Referéncia do . . X R . o . considera a . PROBABILIDADE . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descrigédo do controlo informacao que prevé a |operacionalizagédo do | € testado com eficacia deste IMPACTO do risco, do risco. tendo em risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucao deste controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os T RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo o . conta os niveis de ( )| ( ) (RESIDUAL)
niveis de confianga .
confianga
3 3 O processo de andlise e selecdo de candidaturas inclui o cruzamento de informacéo ~ -2 -1 1 2 2
R L - - . Plataforma SIGA, Balc&o dos . ~ -

SC3.1 com as autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de I Sim N&o Médio
X X P Fundos e utilizacdo da ARACHNE
investimento o justifique, com outros Estados Membros.
O Bl exige que, em sede de candidatura, o beneficiario apresente uma declaragéo de L .

X . = - Questionério / Declarativo do

compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a ) . o "

SC 3.2 ; X P . . .. |Compromisso dos BF - conforme Sim N&o Médio
outro investimento, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de deciséo

. . X X } . 0OT11/2023

ou em que a deciséo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel.

SC3.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...

Efei .
Pontuacéo coentt‘:oclis;S Efeito dos
Impacto do |Probabilidad ¢ . controlos . Probabilidade| Pontuacéo
. . total atual . . . < previstos no . Impacto do risco . .
risco e do risco do risco Novo controlo previsto Responséavel Prazo de implementagé&o novo IMPACTO previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) . PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) de risco de risco LIQUIDO
LIQUIDO
1 2 2 1 2 2
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2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGCAO DAS OPERACOES (vg. Contratagio Publica e Custos com Pessoal)

DESCRIGAO DO RISCO

Quem corre o risco?

O risco éinterno

- Orisco é
Ref. do . = . . . L . . [Beneficiario Intermediario (Bl) / Beneficiarios Finais | ao Bl, externo ou NIR N i
- Designagéo do risco Descricéo do risco Descri¢céo pormenorizada do risco X . X relevante Se aresposta é NAO, justifique
risco (BF) / Parceiros Executores (PE) / Entidades Terceiras resulta de
. para o BI?
M)] conluio?
Implementacéo - Riscos na contratagédo publica nas aquisicées promovidas e geridas pelos Beneficiarios
1) Os beneficiarios podem adjudicar subcontratos a terceiros onde
L detenham interesses, financeiros ou de outro tipo. Do mesmo
. . = Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente ) : :
Conflitos de interesses ndo porque: modo, estes nem sempre divulgam todos os conflitos de interesse
IR1 declarados, subornos e comissdes e 5 . ~ . quando se candidatam a concursos ou Beneficiarios e Entidades terceiras Externo Y
X X - existe um conflito de interesse que néo foi declarado ou A
ilegais N . 2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais P . L
comissodes ilegais a um dos colaboradores do beneficiario com o
objetivo de influenciar a adjudicacéo dos respetivos contratos.
1) Os Beneficiarios podem fracionar uma aquisicdo em 2 ou mais
parcelas ou aquisi¢des com o objetivo de evitar o abertura de um
Um beneficiario evita a adog&o de procedimentos de procedimento concursal mais exigente ou
contratagdo publica que promovam a concorréncia com o [2) Os Beneficiarios podem falsificar a fundamentagéo dos
objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer |procedimentos através da adocéo de especificacdes técnicas
no que respeita a novas aquisicdes de bens ou servicos |restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um
A adocéo de procedimentos que uer no que envolve a manutencéo/prorrogagéo de determinado concorrente ou . . .
IR2 - < R p . ‘1 ; q a P . G20/p gag L - Beneficiarios e Entidades terceiras Externo Y
violem o principio da concorréncia contratos ja existentes, através de : 3) Os Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer
- fracionamento ou entidades terceiras sem a adogdo de um adequado procedimento
- ajustes diretos injustificados ou concursal ou
- ndo adogao de um procedimento concursal ou 4) Os Beneficiarios podem autorizar a manutencédo ou renovagéo
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos. de contatos existentes através de adendas ou de condicdes
suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento
concursal.
1) Os Beneficiarios podem incluir intencionalmente requisitos ou
especificagcdes que correspondem as qualificacdes de um
determinado concorrente ou que s6 podem ser cumpridos por um
concorrente especifico. As especificacdes que sdo muito
restritivas e particulares podem ter como finalidade a excluséo de
outros potenciais concorrentes ou
L 2) O pessoal envolvido no processo de contratagéo, na concegao
Um colaborador do Beneficiario favorece um ) pe op - . f; ¢
) A do projeto ou das especificacdes ou na avaliagéo das propostas
. ~ . determinado concorrente através de: . - ~ } R A IV
Manipulacéo de procedimentos i ~ pode divulgar informagé&o confidencial ou privilegiada com o intuito SN . .
IR3 A - falsas especificagbes ou X Beneficiarios e Entidades terceiras Externo Y
concursais . M - = ) . S de favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a
- divulgagéo de informacéao confidencial ou privilegiada o . .
: ~ possibilidade de apresentar uma proposta mais favoravel em
ou - manipulagéo das propostas. o 8 - ; =
termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagéao
privilegiada podem ser as solu¢des técnicas preferenciais,
detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites
orcamentais preferenciais ou
3) Os Beneficiarios podem manipular as propostas apés a sua
rececao de forma a garantir a selecdo de um determinado
fornecedor.
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal ; . o x
o A 1) Os concorrentes de uma determinada area geogréfica, regido
com o objetivo da proposta de um determinado L S
- A ou atividade podem concertar-se de forma a eliminar a
concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada. Esta P . . -
! = - . R concorréncia e aumentar os pregos praticados através de varios
manipulagdo pode ser conseguida através do conluio X
= esquemas de propostas concertadas, tais como: propostas . .
IR4 Concertacdo de propostas entre concorrentes ou com recurso a falsos ~ = Entidades Terceiras Externo Y
complementares, supressao de propostas, rotacdo de propostas e
concorrentes: s
. . divisédo do mercado ou
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas
. - R 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores
com ligacdes entre si ou X .
e de forma a inflacionar os custos.
- empresas ficticias.
. . ~ Os concorrentes podem néo incluir nas propostas informacao
Um concorrente manipula o procedimento ndo : .
. . o . ~ atualizada, completa ou precisa sobre os custos ou a . .
IR5 Precos (orcamentos) inadequados  |identificando, nas suas propostas, toda a informacgéo X ~ . Entidades Terceiras Externo Y
P . ~ ) determinagéo do preco, do que podera resultar um aumento do
necesséaria para a determinagéo do preco final.
valor do contrato.
1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras
S . atividades similares pode faturar os mesmos custos (pessoal,
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a L R P
= custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em Vvarios
. = faturacéo de forma a sobrefaturar ou refaturar
Manipulagéo dos orgamentos e da ) contratos ou L . .
IR6 ~ determinadas despesas. R . . Beneficiarios e Entidades terceiras Externo Y
faturacéo S 2) Os adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas
- Duplicacéo dos custos ou . X . N -
. . . falsas, inflacionadas ou duplicadas, podendo fazé-lo a titulo
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. e ~
individual ou em concertagdo com os colaboradores do
Beneficiario.
1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os
Os fornecedores violam as condi¢des contratuais através|bens previstos contratualmente por outros de qualidade inferior ou
da néo entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou |que ndo cumpram as especificagdes contratualizadas. Os
procedendo a sua alteracdo ou substituigdo por outros  |Beneficiarios podem ser cimplices neste esquema de fraude ou
) = de qualidade inferior: 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no
Trabalhos, Bens e/ou servigos nédo L R ~ N L . .
IR7 . o - Substituicdo de produtos ou ambito de um contrato podem né&o ser fornecidos, ou pode o Beneficiarios e Entidades terceiras Externo Y
fornecidos ou substituidos ~ . ~ . - . .
- Trabalhos nao realizados ou contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condi¢des
- Né&o existéncia dos produtos ou operacdes nao previstas.
efetuadas de acordo com as especificagdes 3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um
contratualizadas. contrato podem ndo ser executados, ou pode o contrato ndo ser
intencionalmente cumprido nas condicdes previstas.
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma ~ - A
5 o As alteragGes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de
concertada, proceder & modificagéo de termos s 4
- . : ~ acordos entre o beneficiario e o fornecedor, através da . . .
IR8 Alteracdes contratuais contratuais durante a sua execugdo, sem lancamento de Beneficiarios e Entidades terceiras Externo Y

um novo procedimento de contrata¢éo e em violagédo da
regras da contratacdo publica.

modificacdo de termos e/ou condi¢des contratuais em violagao
das regras da contratacéo publica.
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Implementacao - Riscos com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

Falsificagdo das qualificagdes ou
das

Um fornecedor pode intencionalmente falsear a
qualificacdo do pessoal ou as atividades desenvolvidas
com o objetivo de as declarar como despesas elegiveis.

1)Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta
com uma equipa com pessoal

qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem
qualificacbes ou

IR9 L . e s . . Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
atividades desenvolvidas pelos - Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2)Um beneficiario ou fornecedor podem, de forma intencional,
recursos humanos - Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas falsificar as descri¢Ges das tarefas realizadas pelo pessoal de
forma a garantir que os custos declarados séo considerados
o
11)0 beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente
declarar falsos custos de pessoal, inflacionado o nimero de horas
efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os documentos de suporte
Um beneficiério declara intencionalmente falsos custos |a verificacéo da realizacéo dos eventos, tais como folhas de
com pessoal relacionados com atividades que ndo sdo |presenga e faturas de arrendamento dos espacos de formagao ou
desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no 2)0 Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar
contrato de financiamento: horas extraordinarias quando normalmente essas horas néo sdo
- Falsos custos de trabalho ou pagas ao pessoal ou
IR10 (Falsificacdo de custos com pessoal |- Horas extraordinarias ndo remuneradas ou 3)0 Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
- Taxas de imputag&o incorretas ou taxas inflacionadas de ocupagéo de tempos de trabalho
- Declaracéo de custos com pessoal inexistente ou 4)0 Beneficiario ou o fornecedor podem falsificar documentacéo
- Declaracéo de custos de pessoal relacionados com com o objetivo de declarar custos com pessoal que ndo séo seus
atividades que decorreram fora do periodo de empregados ou que ndo existem ou
elegibilidade. 5)0 Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente
falsificar documentagéo de forma a enquadrar os custos no
periodo de elegibilidade.
O Beneficiario, de forma intencional, afeta L . . .
Custos com pessoal afetos . . O Beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta
) ) incorretamente custos com pessoal entre projetos . ! ) s
IR11 [incorretamente a projetos ) . s custos de pessoal a projetos financiados pelos Fundos Beneficiarios Externo
- financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes de oo ) ;
especificos ) . Comunitarios e a outras fontes de financiamento.
financiamento
Implementacao - Riscos na Contratualizacéo do Investimento gerido pelos Beneficiarios Finais Lideres com os Parceiros Executores
o . . Os beneficiarios podem adjudicar subcontratos a terceiros onde
. ) ~ Né&o séo declarados conflitos de interesses pelos ; ) h .
Conflito de interesses nao R ~ detenham interesses, financeiros ou de outro tipo. Do mesmo o - . . e~ P L
IR12 colaboradores envolvidos do BFL e PE na execugéo dos N : X Beneficiarios Finais e Parceiros Executores Externo / Conluio Esta verificacéo é efetuda pelos Beneficiarios Finais Lideres.
declarados modo, estes hem sempre divulgam todos os conflitos de interesse
contratos-programa.
quando celebram os contratos programa.
Os Parceiros Executores declaram intencionalmente . . .
. X L - Os Parceiros Executores declaram intencionalmente falsos custos
Falsas declaracdes prestadas pelos |falsos custos relacionados com atividades que ndo séo . L o . . e a s s
IR13 ] . = ) relacionados com atividades que néo séo desenvolvidas ou que Parceiros Executores Externo Esta verificacdo é efetuda pelos Beneficiarios Finais Lideres.
Parceiros executores desenvolvidas ou que n&o se encontram previstas no ~ .
ndo se encontram previstas no contrato-programa.
contrato-programa.
Um Parceiro Executor apresenta um projeto para . . -
- " apr projeto p Um Parceiro Executor apresenta um projeto para beneficiar de
beneficiar de duplo financiamento pelo mesmo fundo ou ) . .
) ) ) . ) duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos . e L L
IR14 [Duplo financiamento por diferentes fundos comunitérios e/ou em diversos s . Parceiros Executores Externo Esta verificacéo é efetuda pelos Beneficiarios Finais Lideres.
. ~ R comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa
Estados Membros, sem que essa situagao seja . = ) }
- situagao seja devidamente declarada.
devidamente declarada.
IRXX Inserir descricdo dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designagédo do . . .
. g. ¢ Descrigdo do risco risco? BI, externo ou resulta
risco risco N
de conluio?
Conflitos de
interesses nao Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: P .
) ) . P Beneficiarios e Entidades
IR1 declarados, - existe um conflito de interesse que n&o foi declarado ou terceiras Externo

subornos e - foram pagos subornos ou comissdes ilegais

comissdes ilegais

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado

Pontuacao Este dos Controlos no dos controlos na Pontuacéao total
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Controlo é [Como considera PROBABILIDADE | Impacto do |[Probabilidade 9
- . total do Referéncia do . . ~ . } L L IMPACTO do - - } do risco
risco e do risco risco controlo Descric&o do controlo informacg&o que prevé a |operacionalizagc&o do | testado com | a eficacia deste risco. tendo em do risco, tendo risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucao deste controlo? Controlo? regularidade Controlo L em conta os RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 conta os niveis de L ( )| ( ) (RESIDUAL)
? . niveis de
confianca )
confianga
3 3 Conflito de interesses néo declarado, subornos e comissdes ilegais -1 -1 2 2 4
O Bl recomenda aos beneficiarios uma adequada rotatividade dos elementos ~ ) = =
IC11 X o . RN N&o se encontra previsto. N&o Né&o
envolvidos na avaliagdo dos procedimentos de contratagcédo publica.
O BI recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de
interesse, nomeadamente no que se refere a existéncia de declaracdes e registos ~ ) - o
IC1.2 N e N&o se encontra previsto. Néo Nao
dos colaboradores. A Bl procede a verificagéo deste controlo para uma amostra de
beneficirios.
IC13 OBl t_ra.r}smlte or|ent’a.(;oes ou promove agGes de serj3|b|l.|zagii10 destmadas~ aos . | Neio se encontra previsto. Nio Ndo
beneficiarios sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogéo.
Perante uma denlncia dirigida
diretamente ao BI, ou
) . ) encaminhada por outra entidade
14 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos da Administraao Pubiica, & Sim Sim Média
fraudulentos. - .
efetuada a sua andlise, respetivo
tratamento e encaminhamento em
matéria de dendncias.
IC1.X Inserir descrig&o dos controlos adicionais...
x Efeito dos .
Pontuacgao controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad| total do . controlos . Probabilidade | Pontuagéo
- . ) . . o ) = previstos no . Impacto do risco ) j
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementagéo novo IMPACTO previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado de risco PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
RESIDUAL p de risco LIQUIDO
( ) LiQUIDO Q
2 2 4 Criac&o de um canal de denuincia. EMG FEEI e PDCT No decurso do ano 2024 -1 -1 1 1 1
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DESCRICAO DO RISCO

Designacgéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao Bl,

Ref. do risco risco Descricédo do risco risco? externo ou resulta de
conluio?
Um beneficiario evita a adocéo de procedimentos de contratacdo publica
que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um
A adocéao de determinado concorrente, quer no que respeita a novas aquisicoes de
rocedimentos bens ou servigos quer no que envolve a manutencéo/prorrogacéo de P .
p . =rvicos q que . Gao/p 9a¢ Beneficiarios e Entidades
IR2 que violem o contratos ja existentes, através de : terceiras Externo
principio da - fracionamento ou
concorréncia - ajustes diretos injustificados ou
- ndo adogéo de um procedimento concursal ou
- extens8es/prorrogacdes irregulares de contratos.
: Efeito
Efeito -
- combinado dos
Como combinado dos controlos na
Impacto do Probabilidade Pontuagéo P Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo . Controlos no . - ~ .
. f A Referéncia do - . ~ A . A ~ - considera a PROBABILIDAD | Impacto do risco | Probabilidade de | Pontuacgé&o total do risco
risco do risco total do risco Descrigdo do controlo informacédo que prevé a operacionalizagédo do é testado com o IMPACTO do B . .
controlo = . eficacia deste| . E do risco, (RESIDUAL) risco (RESIDUAL) atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucgdo deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em
Controlo P tendo em conta
conta os niveis - -
" os niveis de
de confianca .
confianca
1 3 3 Fracionamento de despesa -1 -2 o 1 o
O Bl analisa, nomeadamente em sede de candidatura, uma lista descritiva dos
IC 2.1 procedimentos de contratacédo publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto [N&o se encontra previsto. Nao Nao
e valor, especialmente no que respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios.
O BI obriga, quando aplicavel, ao
O BI implementa procedimentos para a analise de Contratac&o Publica com o intuito de |cumprimento do CCP a analise
IC 2.2 mitigar a existéncia de fracionamento de despesa e garantir que os procedimentos de efetuada na Ficha de Verificagao Sim Sim Médio
contratagdo foram corretamente adotados. dos Procedimentos de
Contratagéo (anexo VIII - SCI)
O BI obriga, quando aplicavel, ao
. . P cumprimento do CCP a andlise
Ic2.3 As venfn(fapﬁes efetuadas pelo Bl em m?térla de contrataqép publica asseguram que o efetuada na Ficha de Verificag&o sim Ssim Médio
beneficiario adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa. .
dos Procedimentos de
Contratacéo (anexo VIII - SCI)
1IC 2.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
Ajustes Diretos com convite a 1 s6 fornecedor
c2.11 O Bl recomenda que os procedimentos por ajuste directo em que se verifique o convite |\« o i onra previsto. N&o N&o
a um so6 fornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentacéo.
As verificagdes realizadas pelo Bl em matéria de contratag&o publica incluem a analise © Bl obriga, quando apllca\‘/el, ao
e ~ P " P . cumprimento do CCP a analise
das especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e servigos de e ~ . " -
IC 212 N i P, . efetuada na Ficha de Verificagéo Sim Sim Médio
modo a confirmar que as mesmas nao condicionam adjudicacdo a um determinado
fornecedor dos Procedimentos de
- Contratag&o (anexo VIII - SCI)
O Bl obriga, quando aplicavel, ao
N = . = P cumprimento do CCP a analise
IC 2.13 As verfl.cas;oes efe\uadas.pelo Bl em ma.lena de ccnlrata(;aq publica asseguram que o efetuada na Ficha de Verificag&o sim sim Médio
beneficiario adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa.
dos Procedimentos de
Contratacao (anexo VIl - SCI)
IC 2.X Inserir descricdo dos controlos adicionais. ..
Prorrogacdes irregulares de contratos
O Bl realiza verificagdes periédicas em matéria de contratacédo publica para uma
IC 2.21 amostra de contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de contratagao Nao se encontra previsto. Nao Nao
publica.
O Bl recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
IC 2.22 nomeadamente no que se refefe a.e.xnste_n(:la de declaragdes e registos dos N&o se encontra previsto. N&o N&o
colaboradores. A Bl procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.
O Bl obriga, quando aplicavel, ao
As verificacdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratag&o publica asseguram que o |cumprimento do CCP a analise
IC 2.23 beneficiario adota mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagoes efetuada na Ficha de Verificagao Sim Sim Médio
contratuais. dos Procedimentos de
Contratagéo (anexo VIII - SCI) .
IC 2.X Inserir descricdo dos controlos adicionais. ..
Auséncia de procedimento
A garantia da sua legalidade e
conformidade, sera dada pela
O Bl realiza verificagdes periédicas em matéria de contratacéao publica, de forma a aplicagcao de uma amostra
IC 2.31 garantir que as despesas declaradas e sujeitas a contratagdo publica, resultam da representativa que combinara um Sim Sim Médio
adogao de um adequado procedimento concursal. método de verificacéo dirigida,
com um método aleatério (pp19-
sci
O Bl obriga, quando aplicavel, ao
As adendas contratuais, que modifiguem os pressupostos que sustentaram a cumprimento do CCP a analise
IC 2.32 adjudicag&o, devem ser alvo de uma adequada fundamentag&o que justifique a nao efetuada na Ficha de Verificagao Sim Sim Médio
adogé&o de um novo procedimento concursal. dos Procedimentos de
Contratagéo, em anexo ao SCI.
O Bl obriga, quando aplicavel, ao
As verificagOes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagéo publica asseguram que o |[cumprimento do CCP a analise
IC 2.33 beneficiario adota mecanismos que assegurou a regularidade e legalidade das efetuada na Ficha de Verificagao Sim Sim Médio
despesas sem procedimento contratual. dos Procedimentos de
Contratagéo, em anexo ao SCI.
1IC 2.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
= controlos controlos
- Pontuagéo N )
Impacto do Probabilidade A previstos no previstos na =
: . total do risco . " A . = Impacto do Probabilidade de | Pontuagé&o total
risco de risco atualizado Novo controlo previsto Responséavel Data limite para a implementacgéo novo nova risco (ALVO) risco (ALVO) do risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) IMPACTO de [PROBABILIDADE
(RESIDUAL) . .
risco de risco
LIQUIDO LiQUIDO
o 1 o Unidade de Gestédo, Formacéo e -1 -1 -1 o o

Formacéao continua em Contratagao Publica para os colaboradores com intervencgao direta nesta matéria.

Requalificagao de Recursos
Humanos

no decorrer do ano de 2024

Acgodes de Sensibilizacdo ao nivel da Contratacéo Publica dirigidas a beneficiarios do Programa.

Unidade de Gestdo, Formagao e
Requalificacdo de Recursos
Humanos

no decorrer do ano de 2024
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designacéo do . . .
. g' ¢ Descricdo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco risco ;
de conluio?
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente
Manipulacéo de |através de: L )
P ) ¢ - Beneficiarios e Entidades
IR3 procedimentos - falsas especificagdes ou Externo

concursais

- divulgagao de informagéo confidencial ou privilegiada ou -
manipulacéo das propostas.

terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado
dos controlos na

- Pontuagéo LA Como - Pontuagéo total
Impacto do |Probabilidad < . Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo . Controlos no | PROBABILIDADE | Impacto do | Probabilidade Q
- ) total do Referéncia do L . 5 N . . . considera a : . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descrigéo do controlo informac&o que prevé a |operacionalizag&o do | é testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucao deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em em conta os RESIDUAL RESIDUAL
( )|« ) | (BRUTO) ¢ 9 Controlo o 0 ( )|« ) | (RESIDUAL)
conta os niveis niveis de
de confianga confianga
1 3 3 Falsas Especificacfes -1 -1 0 2 0
O Bl obriga, quando aplicavel, ao
cumprimento do regime legal do
As verificagdes realizadas pelo Bl em matéria de contratagéo plblica incluem a CCP onde se inclui o
andlise das especificacdes técnicas dos procedimentos de aquisigoes de bens e cumprimento das regras . 9 A
IC3.1 . ) = . . . N e Sim Sim Médio
servigos de modo a confirmar que as mesmas néo condicionam a adjudicagdo a um |associadas as especificagdes
determinado fornecedor. técnicas e confirma através da
aplicagdo da Ficha de
Verificag&@o dos Procedimentos
de Contratacéo (anexo VIII - SCI)
O BI obriga, quando aplicavel, ao
cumprimento do regime legal do
CCP onde se inclui o
C3.2 (¢] BI. conf|r~ma que o be.n.eflua}no aldotg mecanismos que mitigam o risco de cumpflmentcj das regrgs . sim Sim Médio
manipulag&o das especificagdes técnicas. associadas as especificagcdes
técnicas e confirma através da
aplicagdo da Ficha de
Verificagé@o dos Procedimentos
de Contratacéo (anexo VIII - SCI)
IC 3.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
Divulgacao de informacao confidencial
c311 QBI recoymend.a aos berjeficiérilos a ?dogéé .de rnecanismos que assegurem a ndo Ngo se encontra previsto. Nao Nao
divulgagdo de informagdo confidencial/privilegiada.
As verificagbes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica asseguram a
IC 3.12 verificagdo de indicios de divulgagdo de informagdo confidencial/privilegiada relacionada [N&o se encontra previsto. Néo Néo
com o procedimento.
IC3.13 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos gg%%ngzlszﬂg\ﬁ;iun; zzgma Sim Sim Médio
fraudulentos. s . J
Avalicdo de Risco pagina 14.
IC 3.X Inserir descrigao dos controlos adicionais...
Manipulacdo de propostas
O CCP prevé que a tramitac&o
O Bl recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo associada ao procedimento se
IC3.21 transparente de abertura de propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no |verifica em plataformas Sim Sim Elevado
que respeita as propostas ainda ndo abertas. eletrénicas assegurando o
principio da transparéncia.
1C 3.22 As \./t.anflcmagoes_ ef?t.uadas pelo.BI emwmaterla de contratagdo publica asseguram a N se encontra previsto, NSo Ndo
verificagdo de indicios de manipulagdo de propostas.
IC3.23 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos Egi\?)msr(ag]see[::gvr\lj;o-l:; zeelglna sim sim Médio
fraudulentos. X . L
Avalicdo de Risco pagina 14.
IC 3.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
. Efeito dos
= Efeito dos
Pontuagéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad | total do . previstos na . Probabilidade | Pontuagéo
- ) . ) . i . = previstos no Impacto do risco ; A
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
IMPACTO de .
(RESIDUAL) risco LiQUIDO de risco
LiQUIDO
0 2 0 0 2 0
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designagédo do - . )
i g. ¢ Descricdo do risco risco? Bl, externo ou resultal
risco risco ;
de conluio?
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo
da proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim,
= adjudicada. Esta manipulagao pode ser conseguida através do conluio
Concertagdo de . .
IR4 entre concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes: Entidades Terceiras Externo

propostas

- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligacGes
entre si ou
- empresas ficticias.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito
combinado dos

- Pontuacao . . Como dos Controlos no| controlos na - Pontuacdo total
Impacto do |Probabilidad . ual a fonte de Héa evidéncia da Este Controlo . Impacto do |Probabilidade A
p_ . total do Referéncia do . . Q = . . o x . considera a IMPACTO do |PROBABILIDAD p_ . do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢&o do controlo informacg&@o que prevé a |operacionalizagdo do |é testado com eficacia deste| risco. tendo em E do risco risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? ' e ' RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo conta os niveis [tendo em conta ( )| ( ) (RESIDUAL)
de confianca 0s niveis de
confianca
1 3 3 Propostas em conluio -1 -1 0 2 0
O Bl recomenda ao beneficiario que no ambito da andlise das propostas avalie a
existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por ~ ] ~ =
IC4.1 o« . N ~ N&o se encontra previsto. N&o Nao
exemplo a realizac&o de benchmarking com vista a comparacgéo de pregos dos bens
€ Sservigos.
O BI diwlga no site da AML o
O Bl transmite orientages ou promove agdes de sensibilizagéo destinadas aos Manual de Avaliagcdo do Risco, . - .
IC 4.2 . - ) . R = = - . . Sim Né&o Baixo
beneficiarios sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogé&o. [torna publico os varios Relatérios
de Avaliag&o do Risco efetuados.
) : . Encontra-se previsto na pagina
ca3 O BI implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos 3010 SCI & no Manual de Sim Sim Médio
fraudulentos. - ) L
Avalic&o de Risco pagina 14.
Sempre que existam suspeitas dle .propostas em conlg|o, o Bl adota MECANISMOS Para | o e 1 o neita do Registo de
verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos . ) . ’
IC 4.4 - ) ; PR = Beneficiario Efetivo e do recurso Sim Sim Elevado
ajustes diretos com convites a 3 fornecedores) tém ligagdes ou relagéo entre elas 4 ARACHNE
(gestores, proprietarios, etc.).
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, o Bl adota mecanismos que
IC4.5 permitam verificar se as empresas que participaram num determinado concurso ndo |N&o se encontra previsto. Nao Néao
se vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora.
IC 4.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Empresas ficticias
O Bl obriga, quando aplicavel, ao
O Bl obriga o beneficiario a verificar os antecedentes completos de todos os cumprimento do regime legal do
terceiros. Tal pode incluir controlos gerais no sitio Web da empresa, informagéo CCP, o qual prevé a . . 2
IC4.11 X . . ~ Sim Sim Médio
interna sobre a empresa, etc. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa apresentacé@o de documentos de
amostra de beneficiarios. habilitag&o por todos os
concorrentes.
. . o . - . __|Encontra-se previsto na pagina
IC 412 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denincia dos suspeitos 30 no SCI e no Manual de Sim Sim Médio
de comportamento fraudulento. - ) .
Avalicédo de Risco pagina 14.
IC 4.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos
Pontuacao controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no controlos Impacto do Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacao novo previstos na nova risc’:) (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de | PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco LIQUIDO
LiQUIDO
0 2 0 0 2 0
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designacéo do o . .
X g_ ¢ Descricdo do risco risco? Bl, externo ou resultal
risco risco .
de conluio?
Precos Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas suas
IRS (orcamentos) propostas, toda a informacéo necessaria para a determinagdo do Entidades Terceiras Externo
inadequados preco final.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado

- Pon a A E: ntrol m ntrolos n . Pon a |
Impacto do |Probabilidad ontuacao A Qual a fonte de Héa evidéncia da SEe Controlo C(.J ° Controlos no dos controlos na Impacto do |Probabilidade ° tua(;_ao tota
. . total do Referéncia do s x . x A ] L é testado considera a PROBABILIDADE . ) do risco
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo informacg&o que prevé a |operacionalizagdo do com eficacia deste IMPACTO do do risco. tendo em risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execugao deste controlo? Controlo? . risco, tendo em Lo RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ regularidade?| Controlo .~ |conta os niveis de ( )| ( ) (RESIDUAL)
conta os niveis .
. confianga
de confianga
1 3 3 0 0 1 3 3
IC51 o BI_ recomenda aos beneflmanos gue implementem megamsmos que permitam Néio se encontra previsto. Ndo Ndo
confirmar junto de Fontes independentes, os pregos praticados pelos fornecedores.
IC5.2 O BI recomenda a adogéo pelos beneficiarios de custos unitarios para as aquisi¢cdes N0 Se encontra previsto. Néo Néo
regulares.
IC5.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos
Pontuagéo Efeito dos controlos
Impacto do |Probabilidad | total do controlosprev| previstos na . Probabilidade| Pontuacé&o
. . ) . . - . = . Impacto do risco ; ;
risco e de risco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacdo |istos no novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco LIQUIDO de risco
LIQUIDO
1 3 3 1 3 3
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagéao do
risco

Descricéo do risco

Atores envolvidos no

risco?

O risco é interno ao
Bl, externo ou resulta
de conluio?

Manipulacéo dos

Um adjudicatéario pode manipular os orgamentos ou a faturacio de
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas.

Beneficiarios e Entidades

IR6 or¢camentos e da T . Interno / Conluio
= - Duplicag&o dos custos ou terceiras
faturacédo . . .
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
Efeito combinado | Efeito combinado
Impacto do |Probabilidad Pontuagdo Qual a fonte de Héa evidénciada | Este Controlo como dos Controlos no| dos controlos na Impacto do | Probabilidade Pontuagao total
pe . total do Referéncia do o . X A ; o . considera a IMPACTO do PROBABILIDADE pe . do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢do do controlo informagé&o que prevé a |operacionalizag&o do |€é testado com eficacia deste| risco. tendo em |do risco. tendo em risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucgéao deste controlo? Controlo? regularidade? ' L o RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ g Controlo conta os niveis |conta os niveis de ( )|« ) (RESIDUAL)
de confianca confianga
1 3 3 Duplicagdo de custos -1 -2 0 1 0
O Bl recomenda que os beneficiarios implementem mecanismos para confirmagao
IC6.1 dos montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servicos N&o se encontra previsto. Nao Néo
contratualizados.
1C6.2 O Bl implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicagéo de E) BI_ efetuam ege c?ntrolo no Sim Sim Médio
custos. ambito das verificagGes no local.
. . : Encontra-se previsto na pagina
IC6.3 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos 3010 SCI e no Manual de Sim Sim Médio
fraudulentos. - . L
Avali¢&o de Risco pagina 14.
IC 6.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas
O BI recomenda que os beneficiérios procedam a verificagdo das faturas submetidas
IC 6.11 de forma a identificar possiveis casos de duplicagéo (i.e. diversas faturas com o N&o se encontra previsto. Néo Néo
mesmo montante ou com 0 mesmo n°, etc.) ou de faturas falsas.
O BI recomenda que os beneficiérios efetuem a reconciliag&o entre os montantes
IC 6.12 faturados e os respetivos orgamentos e se os precos faturados estdo em N&o se encontra previsto. Néo Néo
conformidade com os montantes orcamentados.
As verificagdes de gestdo integram mecanismos que premitem confirmar,
nomeadamente: Encontra-se previsto na pagina
IC 6.13 - a conformidade do documento de depesa; P pag Sim Sim Elevado
- o« 18 a 21, do SCI.
- 0 despiste da eventual duplicag&o de documentos de despesa;
- a razoabilidade dos custos faturados.
. . : Encontra-se previsto na pagina
IC 6.14 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos 30 16 SCI e no Manual de sim Sim Médio
fraudulentos. o . L
Avali¢do de Risco pagina 14.
IC 6.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos .
. Efeito dos
Pontua(;ao controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no . . Probabilidade| Pontuacéo
. . . . . o ; x previstos na Impacto do risco . .
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de (ALVO) (ALVO)
. PROBABILIDADE
(RESIDUAL) risco de risco LIQUIDO
LIQUIDO
0 1 0 0 1 0
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designac¢éo do . . .
. g. ¢ Descrig¢do do risco risco? BI, externo ou resulta,
risco risco ;
de conluio?
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da nao
entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua
Trabalhos, Bens ~ I . S
e/0U Servicos ndo alteracéo ou substituicéo por outros de qualidade inferior: Beneficidrios e Entidades
IR7 N - Substituicdo de produtos ou Externo

fornecidos ou
substituidos

- Trabalhos néo realizados ou
- N&o existéncia dos produtos ou operacdes ndo efetuadas de acordo
com as especificacdes contratualizadas.

terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito Efeito combinado
- Pontuacéo ) . Este Controlo Como combinado dos | dos controlos na -
Impacto do |Probabilidad N Qual a fonte de Ha evidéncia da ) - Controlos no |PROBABILIDADE| Impacto do |Probabilidade |Pontuagéo total do
- . total do Referéncia do . . x . . o é testado considera a - - ; . .
risco e do risco . Descri¢do do controlo informac&o que prevé a |operacionalizagédo do L IMPACTO do do risco, tendo risco de risco risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) rsco controlo execucao deste controlo? Controlo? com eficacia deste risco, tendo em em conta os (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) regularidade?| Controlo g .
conta os niveis niveis de
de confianga confianca
1 ) 8 O BI recomenda aos beneficiarios que adotem mecanismos que permitam confirmar Nao Nao -1 -2 0 1 0
IC7.1 a conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servicos adquiridos com as [N&o se encontra previsto.
respetivas especificagdes contratuais.
As verificag8es de gestdo integram mecanismos que premitam confirmar a realizagéo
efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de Encontra-se previsto na pagina . . o
IC7.2 cofinancimento e se os mesmos tém correspondéncia com as especificagcdes 18 a 20, do SCI. Sim Sim Médio
contratuais.
O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos Encontra-se previsto na pagina
IC7.3 fraudulentos. 30 no SCI e no Manual de Sim Sim Médio
Avalicéo de Risco pagina 14.
IC7.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
Pontuacéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na Impacto do risco Probabilidade| Pontuacédo
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementacao novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
0 1 0 0 1 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designacé&o do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do risco } Descri¢éo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco .
de conluio?
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
IR8 Alteracdes modificacdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem Beneficiarios e Entidades Externo
contratuais lancamento de um novo procedimento de contratacéo e em violagéo da terceiras

regras da contratacéo publica.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito Efeito combinado
Este combinado dos | dos controlos na =
- = A . Como - Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad| Pontuacéo A Qual a fonte de H& evidéncia da Controlo é . Controlos no | PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade A
- . A Referéncia do . . ~ N ; . considera a - - ; do risco
risco e do risco [total do risco controlo Descrigdo do controlo informacgao que prevé a |operacionalizagdo do | testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucgdo deste controlo? Controlo? regularidade risco, tendo em em conta 0s (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
Controlo . L (RESIDUAL)
? conta os niveis niveis de
de confianca confianca
g € 9 0 Bl obriga, quando aplicavel, ao i 2 0 1 ®
cumprimento do CCP onde se
incluem as regras relativas as
O Bl recomenda aos beneficiarios que as adendas contratuais, que modifiguem os  |modificagdes objetivas dos
IC 8.1 pressupostos que sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada contratos. Através da Gltima Sim Sim Médio
fundamentagé&o que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal. alteracéo efetuada ao CCP foi
introduzida a figura de gestor do
contrato, o qual desempenha um
importante papel nesta matéria.
Através da aplicagdo da Ficha de
As verificacdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo plblica asseguram que |Verificagéo dos Procedimentos . . -
IC 8.2 : A « Sim Sim Médio
as adendas contratuais se encontram adequadamente justificadas. de Contratagdo (anexo VIII -
SCI).
IC 17.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
= controlos controlos
- Pontuacéao . . o =
Impacto do [Probabilidad A previstos no previstos na . Probabilidade| Pontuacéo
. . total do risco . . L . ~ Impacto do risco ; j
risco e derisco atualizado Novo controlo previsto Responséavel Data limite para a implementagao novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . .
risco de risco
LiQUIDO LiQUIDO
0 1 0 0 1 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacgéo do
risco

Descrig&o do risco

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno ao
BI, externo ou resulta

de conluio?
Falsificacdo das |[Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificacdo do
qualificacdes ou |pessoal ou as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar
das como despesas elegiveis. L )
= p 9 P Beneficiérios e Entidades
IR9 atividades - Recursos humanos sem qualificagbes adequadas ou . Externo
. . . o . terceiras
desenvolvidas - Imprecis6es na descri¢do das atividades realizadas
pelos recursos
humanos
. . Efeito combinado
Efeito combinado
Como dos Controlos no dos controlos na Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad| Pontuagéo . Qual a fonte de H& evidéncia da Este Controlo : PROBABILIDADE | Impacto do | Probabilidade ¢
- . ; Referéncia do - a . " A ; o x . considera a IMPACTO do - ) . do risco
risco e do risco |total do risco controlo Descrigédo do controlo informacdo que prevé a |operacionalizacdo do | é testado com eficacia deste| risco. tendo em do risco, tendo risco de risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucao deste controlo? Controlo? regularidade? ' P em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
Controlo |conta os niveis de o (RESIDUAL)
. niveis de
confianca .
confianca
1 3 3 Recursos Humanos sem qualificacdo adequada -1 -1 0 2 0
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos com
vista a identificagé@o de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos |O Bl efetuam este controlo no
IC9.1 e os efetivos (elementos, qualificacdes e tempos de afetagéo). Evidéncias adicionais |ambito das verificagoes de Sim Sim Médio
(v.g certificados de habilitagéo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a gestdo.
adequabilidade de gualquer alterac&o significativa
IC9.2 Para_\ 0s custos com pessoal _do beneficiario - a sul_)st|tu~|t;ao de pessoal-chave, Néo se encontra previsto. Ndo Néo
previsto e aprovado em candidatura, deve ter autorizac&o prévia do BlI.
Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
procedam a confirmag&o dos recursos humanos envolvidos na implementacéo de um
IC9.3 contrato, nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e N&o se encontra previsto. Néo Néo
indicados nas propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiqguem
substituic@es significativas.
IC 9.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
Imprecisdes na descricédo das atividades realizadas
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl em sede de verificag6es gestdo O Bl efetuam este controlo no
IC9.11 solicita aos beneficiarios evidéncias que permitam confirmar a realizacdo das ambito das verificagdes de Sim Sim Médio
atividades dos projetos (v.g. folhas de presenca, registos assiduidade). gestédo.
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos com
s e - A L O BI efetuam este controlo no
vista a identificagé@o de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e o e . . T
IC9.12 X . - X ~ . X ambito das verificagdes de Sim Sim Médio
realizadas. Quando se identificam diferengas, sdo solicitados esclarecimentos e estio
evidéncias com vista a sua verificagéo. 9 )
Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
L o N O BI efetuam este controlo no
solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagéo das A e . . -
IC9.13 - X . S ambito das verificagdes de Sim Sim Médio
atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de =
) gestédo.
presencas, registos de tempos de trabalho).
IC 9.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
Efeito dos
= controlos Efeito dos
- Pontuagéao . - <
Impacto do |Probabilidad i previstos no controlos . Probabilidade | Pontuagéo
- . total do risco . . - . = . Impacto do risco . .
risco e derisco atualizado Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacé&o novo previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) ) . P
risco de risco LIQUIDO
LiIQUIDO
0 2 0 0 2 0
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DESCRICAQO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do Designagéo do . . .
. g. ¢ Descrigédo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco risco X
de conluio?
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoal
relacionados com atividades que ndo séo desenvolvidas ou que néo se
encontram previstas no contrato de financiamento:
Falsificacédo de - Falsos custos de trabalho ou B ficiari Entidad
IR10 custos com - Horas extraordinarias ndo remuneradas ou eneficiarios e Entidades Externo

pessoal

- Taxas de imputagao incorretas ou

- Declaragéo de custos com pessoal inexistente ou

- Declaragéao de custos de pessoal relacionados com atividades que
decorreram fora do periodo de elegibilidade.

terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado

- Pontuacéo A . Como dos controlos na . Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad N o Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo é X Controlos no Impacto do | Probabilidade 9
. . total do Referéncia do o . = A . - = considera a PROBABILIDADE - . do risco
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo informacédo que prevé a |operacionalizacédo do| testado com eficacia deste IMPACTO do do risco. tendo em risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucéo deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em o RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo . —._ |conta os niveis de ( )|« ) (RESIDUAL)
conta os niveis .
. confianca
de confianca
1 3 3 Falsos custos de trabalho -1 -1 o 2 0
Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
. . N O BI efetuam este controlo no
solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagéo das — . ~ . . AT
IC 10.1 - N . N s ambito das verificagdes de Sim Sim Médio
atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de ~
- gest&o.
presencas, registos de tempos de trabalho).
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam
X = - . . N . O BI efetuam este controlo no
confirmar a realizagéo das atividades dos projetos solicitando comprovativos, tais o e ~ . . -
1C 10.2 | . o X e " ambito das verificagdes de Sim Sim Médio
como: folhas de presenca, registos assiduidade. Quando se identificam diferencas, estio
séo solicitados esclarecimentos e evidéncias. 9 )
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos com
R . e ~ - A L O Bl efetuam este controlo no
vista a identificacdo de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e o e ~ . . -
1C 10.3 ) . - X ~ . X ambito das verificagdes de Sim Sim Médio
realizadas. Quando se identificam diferencas, s&o solicitados esclarecimentos estio.
e evidéncias com vista & sua verificacdo. g )
IC 10.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Horas extraordinarias nédo remuneradas
Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os beneficiarios
monitorizem a faturagc&o apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas
A . " 3 O BI efetuam este controlo no
extraordinarias declaradas (n° excessivo de horas de trabalho dedicadas ao projeto, | . o ~ . . .
IC 10.11 A . s X . ambito das verificagées de Sim Sim Médio
reduzido n° de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita estio
documentagdo complementar que fundamente os custos faturados estdo em g )
conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos que OBl ef ’
IC 10.12 permitam confirmar a realizagcéo das horas extraordinarias declaradas, solicitando Ambi €l ﬁtuam Pj?te ctzntr(;o no si si Médi
. comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem am '}0 as veriticacoes de ) [ ECIO
como a sua conformidade com as regras aplicaveis. gestdo.
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl deve adotar mecanismos com
vista identificag&o de eventuais discrepancias na horas extraordinéarias declaradas O Bl efetuam este controlo no
IC 10.13 (excessivo n° de horas do pessoal do projeto, reduzido n° de pessoal afeto a ambito das verificagées de Sim Sim Médio
realizac&o das atividades face ao previsto mas todas as atividades sdo realizadas) e |gestdo.
solicita documentagé&o adicional que confirme que os custos declarados.
IC 10.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Taxas de imputacéo incorretas
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam OBl ef '
IC 10.21 verificar a conformidade da afetagé@o do tempos de trabalho as atividades do projeto | * b'te Etuam e?te c?ntnzjo no si si Médi
: (e.g. sistemas de registo da ocupagéo do tempo de trabalho, folhas de presenca). :::stlélg as veriticacoes de 1D (lud ECIo
IC 10.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Custos com pessoal inexistente
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam
confirmar que os recursos humanos afetos as atividades do projeto integram o 9 B'_ efetuam g;te cc:ntrolo no X .
IC 10.31 quadro de pessoal do beneficiario (v.g. contratos, dados da seguranca social) amlzgo das verificagdes de Sim Sim Elevado
gestéo.
IC 10.X Inserir descri¢cdo dos controlos adicionais...
Atividades fora do periodo de eligibilidade
Para os custos com pessoal do beneficiario - O Bl adota mecanismos que permitam | B| efetuam este controlo no
IC 10.41 confirmar que as despesas foram realizadas nos prazos aprovados para o projeto. ambito das verificagdes de Sim Sim Elevado
(v.g. documentos de despesa, extratos bancarios). gestdo.
IC 10.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
Pontuacéao controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na Impacto do risco Probabilidade| Pontuagéo
risco e de risco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova P (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LiQUIDO
(o] 2 0 0 2 0
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DESCRICAO DO RISCO

. ~ Atores envolvidos no O risco é interno ao
Ref. do Designacéo do . . .
: . Descricao do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco risco )
de conluio?

Custos com

pessoal afetos O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com
IR11 incorretamente a |pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras Beneficiarios Externo

projetos fontes de financiamento

especificos

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado
dos controlos na

. Pon a LA m ntrolos n - Pon a |
Impacto do |Probabilidad ontuacao . Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo C(.) ° dos Controlos no PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade ° tuagao total
. . total do Referéncia do . . x . } L . considera a IMPACTO do - : : do risco
risco e do risco Hisco controlo Descricéo do controlo informacg&o que prevé a |operacionaliza¢do do |é testado com eficacia deste| risco. tendo em do risco, tendo risco derisco atualizado
BRUTO BRUTO execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? ’ P em conta os RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ g Controlo |conta os niveis de niveis de ( )| ( ) (RESIDUAL)
confianga .
confianga
1 3 3 O BI efetuam este controlo no -1 -1 0 2 0
O Bl adota mecanismos que permitam confirmar a afetagéo dos custos com pessoal amb|~to das venﬁcagoes de
N . ) ~ gestdo. Importa salientar que . . -
IC11.1 as atividades do projeto (v.g. registos de presengas, folhas de ocupag&o do tempo de ~ . Sim Sim Médio
X . apenas sao elegiveis despesas
trabalho, dados de registos contabilisticos) .
com pessoal de entidades que
nao publicas.
IC 11.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos
Pontuacéo controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no controlos . Probabilidade| Pontuacéo
. . . . . i . ~ . Impacto do risco . .
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsével Data limite para a implementagao novo previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de | PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco LIQUIDO
LIQUIDO
0 2 0 0 2 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagédo do
risco

Descrigédo do risco

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno ao
Bl, externo ou resulta;

de conluio?
Conflito de s . . s .
. = N&o séo declarados conflitos de interesses pelos colaboradores Beneficiarios Finais e )
IR12 interesses néo : ~ . Externo / Conluio
declarados envolvidos do BFL e PE na execugdo dos contratos-programa. Parceiros Executores

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXIST

ENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado
dos controlos na

. ~ A ) Como - ~
Impacto do |Probabilidad| Pontuacéo A Qual a fonte de Hé evidénciada |Este Controlo é . Controlos no |PROBABILIDADE| Impacto do Probabilidade | Pontuagéo total do
: . j Referéncia do . . X . } R considera a . . ; ; .
risco e dorisco |total do risco controlo Descricéo do controlo informacgéo que prevé a |operacionalizacdo do| testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execugéao deste controlo? Controlo? regularidade? Controlo risco, tendo em em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL)
conta os niveis niveis de
de confianca confianca
8 8 O Bl verifica se 0 BFL recomenda aos PE que internalizem procedimentos de . o -1 -1 2 2 4
% . . P L . Previsto no Termo de Aceitagéo,
prevencéo de conflitos de interesse. O BFL efetua verificages administrativas . P .
. . ) ~ - ~ Clausula 52, alinea j) e previsto
rigorosas e exaustivas e os controlos no local associados s&o definidos em fungéo . . -
IC12.1 - ) . ~ h nos Contratos-Programa, Sim Sim Médio
dos riscos e realizados com uma cobertura suficiente para a prevencéo do conflito de| .. . .
interesses. O Bl procede a verificagéo deste controlo em sede de verificagdes no Clusula 4% alinea j). (Anexo VI
oo P < < do Aviso n° 02/C03-i06,02/2022)
Previsto no Termo de Aceitagéo,
Clausula 52, alinea j) e previsto
O BI verifica se o BFL recomenda aos PE que adotem politicas relativas a conflitos  |nos Contratos-Programa (Anexo
IC 12.2 de interesse, nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos |VI do Aviso n° 02/C03- Sim Sim Médio
: dos colaboradores. A Bl procede a verificagéo deste controlo para uma amostra de  |i06,02/2022), Clausula 42, alinea
beneficiarios. j). Utilizagé@o do modelo de
declaracéo previsto na
OT12/2023.
O Bl verifica se o BFL recomenda aos PE que desenvolvam, com regularidade
IC12.3 adequada, a¢des de formagéo e de sensibilizag&o dirigidas a todos os colaboradores [N&o se encontra previsto. Néo Néo
sobre ética, conduta e integridade.
O Bl verifica se o0 BFL recomenda aos PE que implementem mecanismos, dirigidos a
todos os colaboradores, que permitem alertar para as consequéncias decorrentes da
IC12.4 participag&o em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com N&o se encontra previsto. Néo Néo
clara identificag&o das consequéncias decorrentes de determinados comportamentos
ou delitos.
IC 12,5 OBl verlflca se o BFL recomenda aos PE que implemente mecanismos para reporte N0 se encontra previsto. Néo Néo
de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC 2X.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
x controlospre controlos
. Pontuagéo . . L =
Impacto do |Probabilidad . vistos no previstos na . Probabilidade |Pontuacéo total
- . total do risco . ) L . ~ Impacto do risco . .
risco e derisco atualizado Novo controlo previsto Responséavel Data limite para a implementagéo novo nova (ALVO) de risco do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . .
risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
2 2 4 2 2 4
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Desianacio do Atores envolvidos no O risco é interno ao
Ref. do risco g. ¢ Descrigdo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco ;
de conluio?
Falsas
declaragGes Os Parceiros Executores declaram intencionalmente falsos custos
IR13 prestadas pelos |relacionados com atividades que ndo s@o desenvolvidas ou que ndo se Parceiros Executores Externo
Parceiros encontram previstas no contrato-programa.
executores
Efeito
Efeito combinado
Pontuacéo Como combinado dos | dos controlos Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidénciada |Este Controlo é . Controlos no na Impacto do |Probabilidade Q
- . total do Referéncia do - . ~ A } o considera a - ; do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢éo do controlo informacao que prevé a |operacionalizacdo do| testado com eficacia deste IMPACTO do | PROBABILIDA risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em | DE do risco, RESIDUAL RESIDUAL
( )| ) | (8RUTO) ¢ 9 Controlo 0 €l ( )| ( )| (RESIDUAL)
conta os niveis tendo em
de confianga |conta os niveis
de confianga
3 3 O Bl verifica que os BFL no processo de elaboragéo dos contratos programa com os [O Bl efetua este controlo no -1 -1 2 2 4
IC13.1 Parceiros Executores incluam a avaliagéo da capacidade administrativa, financeira e |ambito das verificacdes de Sim Sim Médio
operacional dos mesmos para cumprir 0s marcos e metas previstos. gestao.
O Bl verifica se foi identificada pelo BFL a prestacéo de falsas declaracdes sobre a " .
o ; ; : ) Conforme disposto na alinea h, n°
realizag&o do projeto ou sobre custos incorridos, que afetem de modo substancial a
P X X ) 8 da clausula 72, do Contrato- . . -
IC 13.2 justificag&o dos apoios recebidos ou a receber pelos PE, bem como questiona sobre S Sim Sim Médio
as medidas tomadas sempre que se verifique a prestagdo de falsas declara¢des Programa (Anexo VI do Aviso n
' 02/C03-i06,02/2022)
IC 2X.X Inserir descrigado dos controlos adicionais...
Efeito dos
Pontuacéo Efeito dos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do controlosprevi| previstos na Impacto do Probabilidade| Pontuacé&o
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéao stos no novo nova risc‘i) (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco LIQUIDO de risco
LIQUIDO
2 2 4 2 2 4
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DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao BI,

Ref. do Designacao do . . Atores envolvidos no
: ; Descri¢éo do risco . externo ou resulta de
risco risco risco? .
conluio?
Um Parceiro Executor apresenta um projeto para beneficiar de duplo
Duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios .
IR14 P P P Parceiros Executores Externo

financiamento

e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situagdo sej
devidamente declarada.

a

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito

Efeito combinado

Pontuacio Este Como combinado dos |dos controlos na
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Controlo é . Controlos no | PROBABILIDADE . Probabilidade |[Pontuacéo total do
- . total do Referéncia do . . x ~ } . considera a ) Impacto do risco ; ) .
risco e do risco risco controlo Descri¢ao do controlo informacdo que prevé a | operacionalizagcdo do |testado com efic4cia deste IMPACTO do do risco, tendo (RESIDUAL) de risco risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo? Controlo? regularidade risco, tendo em em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo L oo
? conta os niveis niveis de
de confianca confianca
3 3 o " " O BI procede a verificagdo deste -1 -1 2 2 4
IC 14.1 O Bl verifica Sef) BFL recoTenda :a\os PE que disponham de um procedimento que controlo em sede de verificacdo Sim Sim Médio
salvaguarde a ndo duplicacéo de ajudas. o local
O BI recomenda aos BFL que disponham de procedimentos e descrevam a N e
. . e X ) O BI procede a verificagdo deste
intensidade nas verificag@es no local sobre a legalidade e a regularidade dos M ; ; 27
IC 14.2 X A ) ~ L controlo em sede de verificacéo Sim Sim Médio
investimentos, nomeadamente com a confirmagéo da eventual duplicacdo de o local
despesas. i
IC 2X.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
Pontuacéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na . - Pontuagéo
- . ) . . L . ~ Impacto do risco |Probabilidade de .
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacao novo nova (ALVO) risco (ALVO) total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LiQUIDO
2 2 4 2 2 4
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3: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CERTIFICACAO E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Quem corre o risco?
[Beneficiario Intermediario (Bl)

O risco é interno

O Beneficiéario

Rgf. do Designacéo do risco Descricao do risco / Beneficiarios Finais (BF) / a0 Bl, externo Int,ermedlarlo Se a resposta for NAO, justifique
risco . ou resultade |estaexposto a
Parceiros Executores (PE) / conluio? este 1isco?
Entidades Terceiras (T)] ' '
As verificagBes de gestdo podem ndo dar garantias
CR1 Processo de verificagdes de gestio suficientes da auséncia de fraude, devido a falta das BI Interno v
incompleto ou desadequado necessérias competéncias ou dos recursos em sede do BI.
A andlise e validagcao de despesa podem ndo dar garantias
L suficientes da auséncia de fraude, devido a falta de uma
CR 2 Erocesso de validacao de despesa adequada segregacao de fungdes ou qualificagdo adequada Bl Interno Y
incompleto ou desadequado do pessoal do Bl ou a existéncia de conflitos de interesses
Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 |Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos BF e PE Externo Y
comunitérios.
CR4 Conflito de ?nteresses no Beneficiario Qs pzzlgamentos p9d§m ser propostos por um BF que tém Bl e BF Interno / Concluio v
Intermediério ligagdo com um técnico do BI.
CRXX Inserir descrigéo dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacéo . . Atores envolvidos no
K R Descrigédo do risco . Bl, externo ou resulta
risco do risco risco? .
de conluio?
Processo de
verificacOes de|As verificagGes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
CR1 gestao auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias ou Bl Interno

incompleto ou
desadequado

dos recursos em sede do BI.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito
combinado dos

- Pontuagéo A Como controlos na - Pontuagéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo . Controlos no Impacto do [Probabilidade 9
- . total do |Referéncia do Cx ) . A } o . considera a PROBABILIDAD . : do risco
risco e do risco risco controlo Descricéo do controlo informacgé&o que prevé a |operacionalizac&o do | é testado com eficacia deste IMPACTO do E do risco risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em ' RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo .~ | tendo em conta ( )| ( ) (RESIDUAL)
conta os niveis P
. 0s niveis de
de confianca )
confianga
1 2 2 A metodologia adotada pelo Bl para efeito da realizag&o das verificag8es de gestéo 9 BI_ efetuam ggte C?erIO no . . 2 = = 0 ! 0
CC1l1 - . ambito das verificagbes de Sim Sim Médio
contempla uma analise de risco de fraude. =
gestdo.
Os técnicos do Bl afetos ao
investimento participaram nas
formagdes realizadas pela EMRP
(PRR: Abordagem proactiva da
Os colaboradores do Bl com responsabilidade na realizagéo das verificagdes de gestao e avallfi(;’go do risco Qe
5 1A e = . - = ) fraude e PRR: Etica e Integridade . . -
CC1l2 gestdo tém qualificagbes e formacdo adequadas, incluindo formagé&o atualizada em . ~ Sim Sim Médio
o 11). O Bl ainda ndo desenvolveu
matéria de fraude. - ~ .
acoes de formagéo relacionadas
com ética, integridade, sinais de
alerta e indicadores de fraude,
mas prevé realizar em 2024,
conforme plano de formagéo
interno.
Pode ser verificado na
. . A ; I documentagéo de suporte da
cc13 Existe uma pista de auc!ngng adequada qug perrmtg Aa re(;onmha(;ao dos montantes despesa inserida no pedido de Sim Sim Médio
declarados pelos beneficiarios com os registos individualizados das despesas. ™
pagamento, sendo a anélise
efetuada no anexo I, do SCI.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de verificagfes de  |O Bl efetuam este controlo no
CC14 gestdo, o Bl procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a ambito das verificagdes de Sim Sim Médio
conformidade do processo. gestéo.
O Bl assegura a supervisdo das verificagdes desenvolvidas pelos Beneficiarios Finais |O Bl efetuam este controlo no
CC15 Lideres, de acordo com o previsto nos Contratos Programa, garantindo adequados  |ambito das verificagGes de Sim Sim Médio
niveis de qualidade e decorrentes da adocéo de praticas e orientagcdes adequadas. |gestao.
CC1.6 As ver|f|(iag9es d? gengo prevem agoes preven tivas e corretvas aqquadas em Conforme descrito no SCI. Sim Sim Médio
consequéncia da identificag&o de erros sistémicos em sede de auditoria.
CC1lx Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Efeito dos Efeito dos
Pontuagéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no previstos na Impacto do risco Probabilidade| Pontuacéo
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova P (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LiQUIDO LIQUIDO
0 1 0 0 1 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéo
do risco

Descricéo do risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno ao
Bl, externo ou resultal
de conluio?

CR 2

Processo de
validagéo de
despesa
incompleto ou
desadequado

A andlise e validagdo de despesa podem nédo dar garantias suficientes
da auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagao
de fungbes ou qualificacdo adequada do pessoal do Bl ou a existéncia
de conflitos de interesses

BI

Interno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito combinado
dos controlos na

- Pontuagéo . = . A Como - Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ N Qual a fonte de informacéo que Ha evidéncia da Este Controlo - Controlos no PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade 9
- . total do Referéncia do . R ~ . - = . considera a - R . do risco
risco e do risco risco controlo Descricéo do controlo prevé a execucgao deste operacionalizacdo do |é testado com eficacia deste IMPACTO do do risco, tendo risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em em conta os RESIDUAL RESIDUAL
( )| ) | (BrRUTO) 9 Controlo © e co ( )| ( )| (RESIDUAL)
conta os niveis niveis de
de confiangca confianca
1 2 2 ) ! . . - i -1 -1 0 1 0
O processo de andlise e validac&o da despesa é constituido por varias etapas Encontra-se PreV'SEO no SCl, n? ponto
N . N N N ~ ) 3.7 das Verificagbes de Gestéo, as N .
cc21 segregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia da intervencéo realizada pelos | . X Sim Sim Elevado
] - Vvarias etapas associadas ao processo de
colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria adequada. " ~
validacdo de despesa.
Encontra-se previsto no SCI, no ponto
3.7 das Verificagdes de Gestdo, as
Varias etapas associadas ao processo de
validagdo de despesa. Para além da
amostra aleatéria e especifica, podem
Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento garantem uma ser incluidos documentos de despesa
cc 2.2 adequada segregacao de funcdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que que se revelarem necessarios para a Sim Sim Elevado
incluem uma andlise em matéria de risco de fraude. minimizagdo de eventuais riscos
identificados no ambito da analise, entre
os quais o risco de fraude. A
segregacéo de fungdes é assegurada
entre a fase de andlise e selegéo de
operacOes e as verificagdes de gestéo.
Encontra-se previsto nas paginas 9 a 10
no SCI a estrutura técnica da AML/BI
Os colaboradores do Bl responsaveis pela andlise da despesa possuem qualificagdes |que é assegurada maioritariamente por . "
cczas A R - P . Sim Sim Elevado
e experiéncia adequadas, que se encontram adequadamente identificadas. técnicos superiores com adequada
experiéncia em gestdo de fundos
comunitarios.
O BI possui um Cdédigo de Etica e
Conduta. Acresce salientar que as
O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de d:sclaraqqes de conflitos de interesses
X S X A X : X s&o subcritas na plataforma SIGA pelos
interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes P - " . .
CcC24 T N ~ " " ~ varios utilizadores. O BI divulgou, por Sim Sim Elevado
no processo de andlise e validag&o de despesa, e adotou medidas de divulgagéao !
interna e que garantam a sua implementag&o. emalil, a todos os colaboradores o
que g P ¢ao-. Cédigo de Etica e Conduta e estes
subcreveram uma "Declaracdo de
Aceitagéo do Cédigo de Etica da AML".
O BI ainda n&o desenvolveu acoes de
formagao relacionadas com ética,
O BI desenvolve com regularidade agdes de formagéo relacionadas com ética e integridade, sinais de alerta e
CcC 25 integridade dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de sensibilizag&o indicadores de fraude, mas prevé Néo Nao
para os novos sinais de alerta e indicadores de fraude. realizar em 2024, conforme plano de
formagéo interno (Parte VII do Plano de
Acédo e Orcamento 2024).
O BI garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para as
consequéncias da participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua N&o se encontra previsto o alerta ~ ~
CC 26 X R o A : " o Néo Nao
integridade, com clara descri¢gédo das consequéncias associadas a delitos periédico.
especificos.
Encontra-se previsto no SCI, as
Existe uma objetiva defini¢&do, atribuicéo e separacéo de fungdes entre o Bl e os BF. obrigagges contratualidas com os BF €
. R R - N entre estes e os PE. Encontram-se ainda A 9
Ccc 2.7 Existem procedimentos adequados implementados no Bl para monitorizar a efetiva . . ~ ~ Sim Sim Elevado
. - o descritas as verificacdes de gestdo a
implementacé&o das operagdes aprovadas. X o
implementar pelo Bl para monitorizar as
operacoes.
IC 2.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
Pontuacéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad total do previstos no previstos na Impacto do risco Probabilidade| Pontuacéo
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova p (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LIQUIDO
(0] 1 (0] ] 1 (0]
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

. Designacéo x . .
Ref. do risco g‘ ¢ Descrigao do risco risco? BI, externo ou resulta
do risco ;
de conluio?
Dunlo Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 uplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos BF e PE Externo
financiamento

comunitarios.

RISCO BRUTO

CONTROLQOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

. Efeito
Efeito .
) combinado dos
Pontuacgé&o Como combinado dos controlos na Pontuagdo total
Impacto do |Probabilidad ¢ . Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo . Controlos no Impacto do | Probabilidade 9
. . total do  |Referéncia do - . ~ . ; o . considera a PROBABILIDAD . . do risco
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo informacdo que prevé a |operacionalizacdo do | é testado com eficacia deste IMPACTO do E do risco risco de risco atualizado
BRUT BRUT a lo? lo? lari ? i ' RESIDUAL RESIDUAL
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execucdo deste controlo Controlo regularidade Controlo | 1S9 tendE) em |\ ondo em conta (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
conta os niveis L
. 0s niveis de
de confianga )
confianga
8] 3 ccat O prqcessg de verificacdo da de§peszi inclui o cruzamento de informagé&o que Néo se encontra previsto. Néo NEio -1 -1 2 2 4
permite mitigar uma eventual duplicag&o de despesas.
cca2 As verlflcagogs n? local integram mecanismos que contemplam a confirmagéo da E) Bl. efetua eng c0n~trolo no Sim Sim Média
eventual duplicacdo de despesas. ambito das verificaces no local.
IC 3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
Pontuagéo controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| total do previstos no | previstos na Impacto do Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacao novo nova riscF:) (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | atualizado IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) risco de risco
LIQUIDO LiQUIDO
-1 2 2 -1 2 -2
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Intermediario

Ref. Designaca . . .
e_ do es g_ acao Descrigcdo do risco risco? Bl, externo ou resulta
risco do risco de conluio?
Conflito de
interesses N0 |Os pagamentos podem ser propostos por um BF que tém ligagao com .
CR4 Beneficiario um técnico do Bl Bl e BF Interno / Concluio

. . Efeito combinado
Efeito combinado
Pontuacéo Como dos Controlos no dos controlos na
Impacto do | Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo ) PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade |Pontuagéo total do
- . total do |Referéncia do . . ~ . } . . considera a IMPACTO do - - ; ) .
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo informacgao que prevé a |operacionalizacdo do | é testado com eficacia deste | risco. tendo em do risco, tendo risco de risco risco atualizado
(BRUTO) (BRUTO) execucéo deste controlo? Controlo? regularidade? ' . em conta os (RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo conta os niveis e
. niveis de
de confianga .
confianca
B 1 & ccai A _pr_opostal _p:ilgarnentq decorre ~de etapas devidamente segregadas, nas quais € Encontra-se previsto na pagina 9 Sim Sim E -2 0 1 1 1
exigida a evidéncia da intervencéo de cada colaborador. do SCI.
O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
cC a2 interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes |Cédigo de Etica da Area sim Sim Elevado
’ no processo de proposta/pagamento aos beneficiarios finais, e adotou medidas de Metropolitana de Lisbhoa.
diwlgacédo interna e que garantam a sua implementagéo.
O Bl ainda n&o desenvolveu
acoes de formagéao relacionadas
O BI desenvolve com regularidade agdes de formagéo e de sensibilizagéo com ética, integridade, sinais de - &
CC43 . . R . . L Né&o Né&o
relacionadas com ética e integridade destinadas a todos os colaboradores. alerta e indicadores de fraude,
mas prevé realizar em 2024,
conforme plano de formacé&o
O Bl garante que o pessoal ¢ sensibilizado para as consequéncias da participagdo  |O Cédigo de Etica do Bl é
CC4.4 em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descri¢do |divulgado a todos os Sim Sim Médio
das consequéncias associadas a delitos especificos. colaboradores.
IC 4.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
= Efeito dos Efeito dos
Impacto do Pontuagao controlos controlos
p_ Probabilidad| total do . . ) Probabilidade | Pontuagao
risco . . . . . . ~ previstos no previstos na Impacto do risco . .
e derisco risco Novo controlo previsto Responséavel Data limite para a implementagao de risco total do risco
(RESIDUAL ) novo IMPACTO nova (ALVO)
(RESIDUAL) | atualizado ) (ALVO) (ALVO)
) (RESIDUAL) de risco PROBABILIDADE
LIQUIDO  |de risco LIQUIDO
0 1 1 0 1 0
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4: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ADJUDICACAO POR AJUSTE DIRETO PELO BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Atores envolvidos no risco?

[Beneficiario Intermediéario (Bl) | . ¢ © rlscote Este risco é
Designacgao do risco Descrigao do risco Descrigao detalhada do risco / Beneficiarios Finais (BF) / interno, externo relevante para o Se a resposta for NAO, justifique
- ou resulta de
Parceiros Executores (PE) / conluio? BI?
Entidades Terceiras (T)] )
1) O BI pode fracionar uma aquisicdo em 2 ou mais parcelas ou
aquisicdes com o objetivo de evitar o abertura de um procedimento
Um colaborador do Bl evita a adog&o de procedimentos de concursal mais exigente ou
contratagéo publica em violag&o do principio da concorréncia |2) O Bl pode falsificar a fundamentacéo dos procedimentos em que se
= . . com o objetivo de favorecer um determinado concorrente: verifica uma Unica proposta através da adogao de especificages
A adogéo de procedimentos que violem o . P - - )
principio da concorréncia - fr.aC|onar'nento ou - técnicas restrltl\{as pu limitadas ou ' . BleT Interno / Conluio Y
- ajustes diretos injustificados ou 3) O BI pode adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras
- ndo adocao de um procedimento concursal ou sem a adog&o de um adequado procedimento concursal ou
- extensOes/prorrogacdes irregulares de contratos. 4) O Bl pode autorizar a manutengéo ou renovacao de contatos
existentes através de adendas ou de condi¢des suplementares, com o
objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
1) O BI pode incluir intencionalmente requisitos ou especificagcdes que
correspondem as qualificacdes de um determinado concorrente ou que
s6 podem ser cumpridos por um concorrente especifico. As
especificagdes que séo muito restritivas e particulares podem ter como
finalidade a exclusdo de outros potenciais concorrentes ou
Um colaborador do Bl favorece um determinado concorrente |2) O pessoal envolvido no processo de contratagéo, na concegéo do
através de: projeto ou das especificagdes ou na avaliagédo das propostas pode
Manipulag&o de procedimentos concursais |- falsas especificages ou diwulgar informag&o confidencial ou privilegiada com o intuito de BleT Conluio Y
- divulgacéo de informag&o confidencial ou privilegiada ou favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de
- manipulagdo das propostas. apresentar uma proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou
financeiros. Exemplos dessa informagé&o privilegiada podem ser as
solugBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros
concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais ou
3) O Bl pode manipular as propostas apds a sua recegédo de forma a
garantir a sele¢é@o de um determinado fornecedor.
1) O BI pode adjudicar contratos a entidades com as quais um dos
seus colaboradores tem um determinado interesse, podendo este ser
financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades podem né&o
- . Um colaborador do Bl favorece um concorrente porque: identificar todas as situagdes de conflito de interesse quando
Conflitos de interesse ou subornos e . ) . = . ) = .
- existe um conflito de interesse ndo declarado ou apresentam propostas num determinado procedimento de contratagéo BleT Conluio Y

comissdes ilegais

- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

publica, ou

2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes
ilegais aos colaboradores do Bl com o objetivo de influenciar a
adjudicac&o dos respetivos contratos.

Inserir descrigdo dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

Designacéo do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

Ref. do risco . Descrigéo do risco risco? Bl, externo ou a
risco .
resulta de conluio?
Um colaborador do Bl evita a adogao de procedimentos de
A adogéo de contratacdo publica em violagéo do principio da concorréncia com o
procedimentos |objetivo de favorecer um determinado concorrente:
- fracionamento ou BleT Interno / Conluio

que violem o
principio da
concorréncia

- ajustes diretos injustificados ou
- nao adog&o de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogacgdes irregulares de contratos.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado | Efeito combinado
Pontuacgéo total Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo Como dos Controlos no | dos controlos na Probabilidade de Pontuagdo total
Impacto do  [Probabilidade do do rgisco Referéncia do Descrico do controlo informacso que prevé a |operacionalizacio do | & testado com considera a IMPACTO do PROBABILIDADE do |Impacto do risco risco do risco
risco (BRUTO) | risco (BRUTO) controlo ¢ = G40 que p P s . eficacia deste| risco, tendo em risco, tendo em (RESIDUAL) atualizado
(BRUTO) execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? P P (RESIDUAL)
Controlo [conta os niveis de| conta os niveis de (RESIDUAL)
confianca confianga
1 2 2 PC 1.1 o B! gs:segura uma adequgda rotatividade dos colaboradores envolvidos nas Néo se encontra previsio. N3o Nio -1 -1 0 1 0
aquisicdes de bens e servigos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de contratos, o Bl
procede a reviséo dos procedimentos de contratagéo plblica de forma a verificar a . . < -
PC12 . R ~ . . N&o se encontra previsto. Nao Néo
sua conformidade com a legislag¢&o aplicavel. Este controlo é assegurado por uma
equipa diferente da envolvida no processo de contratagéo.
O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de Codico de Etica da Area
PC13 interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de 90 ¢ - Sim Sim Elevado
) JR X ~ Metropolitana de Lisboa
divulgacdo interna e que garantam a sua implementac&o.
O Cédigo de Etica da Area
Metropolitana de Lisboa, que
. . . integra, em anexo, o modelo
PC 1.4 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos relativo & “Comunicagdo de Sim Sim Médio
fraudulentos. - = P =
situagdo especifica de ndo
conformidade ou potencial
fraude”.
IC 1.X Inserir descricéo dos controlos adicionais...
Efeito dos
controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidade de|Pontuacéo total revistos no controlos ) . .
P . . ¢ . . , . . = P : Impacto do risco |Probabilidade de | Pontuac&o total
risco risco atual do risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagao novo previstos na nova (ALVO) risco (ALVO) |do risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE
risco de risco LIQUIDO
LIQUIDO
0 1 0 -1 -1 -1 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacao do

Atores envolvidos no

O risco é interno ao

. Descricéo do risco risco? Bl, externo ou a
risco .
resulta de conluio?
Um colaborador do BI favorece um determinado concorrente através
Manipulacéo de |de:
procedimentos |- falsas especificacdes ou BleT Conluio

concursais

- divulgacéo de informacé&o confidencial ou privilegiada ou
- manipulag&o das propostas.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado dos

Efeito
combinado dos

- Pontuacéo A Como controlos na - Pontuacéo
Impacto do |Probabilidad ¢ T Qual a fonte de Ha evidéncia da |Este Controlo - Controlos no Impacto do | Probabilidade 9
- . total do Referéncia do . . ~ N } L . considera a PROBABILIDADE - ; total do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢do do controlo informagédo que prevé a |operacionalizagdo do |é testado com eficacia deste IMPACTO do do risco. tendo risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucdo deste controlo? Controlo? regularidade? risco, tendo em ’ RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo . em conta os ( ) ( ) (RESIDUAL)
conta os niveis e
. niveis de
de confianca )
confianca
1 1 1 PC 2.1 (o] B.I §s~segura uma adequjslda rotatividade dos colaboradores envolvidos nas Néio se encontra previsto. Ndo Ndo -1 0 0 1 0
aquisicdes de bens e servigos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de contratos, o Bl
procede a reviséo dos procedimentos de contratagdo publica de forma a verificar a
PC 2.2 sua conformidade com a legislag&o aplicavel. N&o se encontra previsto. Néo Néo
Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no processo de
contratacdo.
O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de - - <
PC 23 interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de Codigo d_e Etca d'? Area Sim Sim Elevado
. . X ~ Metropolitana de Lisboa
diwlgacéo interna e que garantam a sua implementag&o.
O Cédigo de Etica da Area
Metropolitana de Lisboa, que
. . X integra, em anexo, 0 modelo
pC 2.4 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos relativo & “Comunicagao de Sim sim Médio
fraudulentos. - = . x
situacéo especifica de néo
conformidade ou potencial
fraude”.
PC 2.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
= controlos controlos
- Pontuacéo . . - x
Impacto do |Probabilidad previstos no previstos na . Probabilidade | Pontuacédo
. . total atual . . - . = Impacto do risco . A
risco e derisco do risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementagéo novo nova (ALVO) de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) ) .
risco de risco
LiQUIDO LIQUIDO
0 1 0 -1 -1 -1 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacéo - . Atores envolvidos no
: ) Descrigao do risco . Bl, externo ou a
risco do risco risco? .
resulta de conluio?
Conflitos de
interesse ou Um colaborador do BI favorece um concorrente porque:
subornos e - existe um conflito de interesse nao declarado ou BleT Conluio

comissdes

ilegais

- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

. . Efeito combinado
Efeito combinado
Pontuacéo Como dos Controlos no dos controlos na Pontuacéo total
Impacto do |Probabilidad ¢ A Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo . PROBABILIDADE | Impacto do |Probabilidade g
- . total do |Referéncia do Cx ) x R ; o x . considera a IMPACTO do - . ; do risco
risco e do risco risco controlo Descri¢do do controlo informacao que prevé a |operacionalizag&o do | é testado com eficacia deste | risco. tendo em do risco, tendo risco de risco atualizado
BRUTO BRUTO execucgao deste controlo? Controlo? regularidade? ' P em conta os RESIDUAL RESIDUAL
( ) ( ) (BRUTO) ¢ 9 Controlo conta os niveis de L ( )| ( ) (RESIDUAL)
. niveis de
confianca .
confianca
8 2 6 PC 31 o B_I gs?egura uma adequ_ada rotatividade dos colaboradores envolvidos nas Néio s encontra previsto. Ndo Néo -1 -1 2 1 2
aquisicdes de bens e servicos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de contratos, o Bl
PC 3.2 procede a reylsao dos proce_dlme~ntos QE,contrataan publlc}a de forma a verificar a Néio s encontra previsto. Ndo Néo
sua conformidade com a legislagédo aplicavel.Este controlo é assegurado por uma
equipa diferente da envolvida no processo de contratacdo.
Q Bl possui um Caodigo Qe Etica e Conduta, que integra uma politica de.conflltos de Cédigo de Etica da Area ) .
PC 3.3 interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de X - Sim Sim Elevado
) - ) = Metropolitana de Lisboa
diwlgacéo interna e que garantam a sua implementacé&o.
O Cédigo de Etica da Area
Metropolitana de Lisboa, que
. ) : integra, em anexo, 0 modelo
PC 34 O Bl implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos relativo & “Comunicagdo de Sim Sim Médio
fraudulentos. - = e =
situag&o especifica de ndo
conformidade ou potencial
fraude”.
[PC &S Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos .
Pontuacéo controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad ¢ . controlos . Probabilidade | Pontuagéo
. . total atual . . o ) = previstos no . Impacto do risco ; .
risco e derisco do risco Novo controlo previsto Responsavel Data limite para a implementacéo noVvo previstos na nova (ALVO) de risco total do risco
RESIDUAL) | (RESIDUAL PROBABILIDADE ALVO ALVO
( )| ) (RESIDUAL) IMPACTO de de risco LIQUIDO ( ) ( )
risco LIQUIDO
2 1 2 2 1 2
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Aprovado por unanimidade,
" - m- éma
metropolitana
. L. deiisboa Lisboa, 14 da novembro da 2023
PROPOSTA N°®176/CEML/2023

[Aprovar a nomeagédo da Equipa de Avaliagdo de Risco, no dmbite do Investimento

RE-C03-i06.02 - Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area

Metropolitana de Lisboa]

Considerando que:

A. A 30 de dezembro de 2021 foi outorgado, entre a Estrutura de Missdo "RECUPERAR

PORTUGAL" e a Area Metropolitana de Lisboa, o Contrato de Financiamento enguanto
Beneficidrio Intermedidrio do investimento RE-C03-i06.02 - "Operagbes Integradas em

Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolitana de Lisboa”.

De acordo com a Clausula 9.2 do Contrato de Financiamento, a AML tem de
obrigatoriamente adotar “[...) um sistema de controlo interno gue previna, detete e corrijo
irreguloridades, que internalize procedimentos de prevencio de conflitos de interesses, de
froude, de corrupgio e do duplo finonciamento, assegurondo o principio da boao gestdo e
salvoguardando os interesses financeiros do Unido Europeia”, ai se incluindo, também, com
especial relevancia, a obrigacio de elaborar e formalmente aprovar a avaliagdo de risco de
fravde. Complementarmente, sempre gue dessa avaliagdo de risco de fraude venham a
resultar riscos nao cobertos pelos controlos existentes, deverem igualmente elaborar e
formalmente aprovar, um plano de agdo contendo as adequadas medidas de mitigacdo e

controlos adicionais por forma a responder 3 esses mesmos riscos nao cobertos.

A 27 de setembro de 2023 foi efetuado um aditamento ao Contrate de Financiamento
prevendo especificamente a obrigatoriedade de efetuar uma avaliaco de risco no prazo

de trés meses,



Pelo cumprimento das obrigagSes anteriormente descritas, a EMRP publicou a Orientagao
Técnica n.2 14 e a Comissdo Eurcpeia dirigiu orientagdes especificas aos Estados Membros
na Guidance MNote “Avaliocio do risco de froude e medidos antifroude eficazes e
proporcionodas” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junhao), que com as devidas adaptacdes face
4 natureza dos investimentos, devem ser aplicadas no dmbito do Mecanismo de

Recuperacio e Resiliéncia,

De acordo com as orientactes anteriormente referidas, deve para o efeito ser nomeada e
identificada de forma clara uma equipa de avaliagdo de risco, através de despacho superior,

que designe o seu responsdvel, bem como o calendario previsto para a avaliacdo.

Na sua composicio, a equipa de avaliacdo deve incluir representantes dos diversos
departamentosfunidades, com diferentes responsabilidades na execugio dos
projetos/operacBes/investimentos. A Comissdo Europeia recomenda a participacdo de
intervenientes relevantes, para que a avaliagdo seja o mals rigorosa possivel e possa ser

realizada de forma eficiente e sem dificuldades.

Por outro lado, o envolvimento de varios departamentos (inter alia, departamento juridico
ou departamento de contratacdo publica), & considerado pela Comissdo Europeia como
constituindo wma boa pritica, dado que esse envolvimento de outras adreas de
responsabilidade pode permitic proceder, de forma eficaz, @ uma identificagdo e
reconhecimento rigoroso de riscos especificos ou de controlos existentes que, de outra
forma, permaneceriam desconhecidos e gue, como tal, ndo seriam considerados no

respetivo processo de avaliag3o de risco de fraude.

A Comissdo Europeia ndo recomenda a subcontratagdo da autoavaliacdo pois esta exige
um bom conhecimento do funcionamento da entidade, tanto do ponto de vista operacional

como do seu sistema de gestdo e controlo interno,

Considerando 0 anteriormente des;riw, as especificidades e dimensdo da AML, propde-se
a nomeacdc de uma equipa integrada pelos representantes das seguintes unidades

organicas:
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' Unidade Orginica .2 de Representante

| Representantes
FEEI 2 Sofia Figueiredo tﬂ_égaba.iéﬁel.da Eqﬁi-ﬁé:;_" "
' Jorge Gongalves
DOTAU | 2 ' José Correia
Isabel Espada
DAG ! 1  Carla Bastos
Total ' 5 T

J. Relstivamente ao calendério previsto para a avaliagdo, também este serd implementado
de acordo com a recomendaco da COM, tera uma periodicidade anual, sendo que a

primeira avaliacdo ird ocorrer até ao final do ano de 2023.
Considerando, ainda, que:

K. Compete & Comissdo Executiva Metropolitana de Lishoa participar na gestdo de programas
de desenvolvimento regional, de acordo com a alinea g) do n.2 1do art.? 76.2 do anexo | &
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo vigente.

Nestes termos, tenho a honra de propor que a Comissdo Executiva Metropolitana de
Lishoa delibere, nos termaos da alinea g) do n.2 1 do art.2 76.2 do anexo | a Lei n® 75/2013,

de 12 de setembro, na redagdo atual:

Nomear a equipa de avaliacdo de risco, nos termos anteriormente descritos, bem como o

calendario de avaliag3e indicado.

Lisboa, 13 de novembro de 2023
D Primeiro-Secratario Matropolitano

M

Carlos Humberto de Carvalho

44



